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Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u vlasniStvu Grada Zagreba (dalje u tekstu: Grada).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. prosinca 2018. do 22. srpnja 2019.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu Grada u 2017. i 2018. U ovoj reviziji, pod pojmom nogometni stadioni i igralista
podrazumijevaju se sportske gradevine s travnatim (prirodnim ili umjetnim) terenom za
igranje tzv. velikog nogometa, duljine od 90 do 120 m i Sirine od 45 do 90 m, s gledaliStem
ili bez njega.

Revizijom je obuhvac¢eno vodenje evidencija o nogometnim stadionima i igraliStima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja, upravljanje i raspolaganje te nadzor nad
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i
igralisStima, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- provjeriti cjelovitost podataka o nogometnim stadionima i igraliStima

- provjeriti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima
i igraliStima

- provijeriti upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igralitima u skladu s
propisima

- ocijeniti ekonomske i financijske u€inke upravljanja i raspolaganja hogometnim
stadionima i igraliStima

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nogometnim stadionima i igralistima.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaé¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport, Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog
nogometnog saveza te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju upravljanje
nogometnim stadionima i igralistima

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, planovi, odluke, ugovori i druga dokumentacija) u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZenja o pojedinim aktivhostima u vezi s upraviljanjem i
raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima
utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnhosti Grada u
vezi s upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igraliStima.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje:

- je li upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u 2017.i2018.
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

ima li Grad cjelovite podatke o nogometnim stadionima i igralistima?

- je li Grad normativno uredio upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igralistima?

- upravlja li i raspolaze Grad nogometnim stadionima i igraliStima paznjom dobrog
gospodara?

- je li Grad uspostavio ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja

upravljanja i raspolaganja nhogometnim stadionima i igralistima?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralitima u vlasnistvu Grada, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podruc¢jima revizije

Redni Podrucja T
. - Kriteriji
broj revizije
1 2
o nogometni stadioni i igraliSta su evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazana je njihova vrijednost
o obavljen je godisnji popis imovine i obveza, popisom su obuhvaceni svi
nogometni stadioni i igrali§ta u vlasniStvu lokalne jedinice te je njihovo
knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim stanjem utvrdenim
Evidencije o popisom
no ometjnim o ustrojen je registar imovine koji sadrZi podatke bitne za upravljanje i
1. gomethim raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima
stadionima i ; . I AR N
A o podaci o nogometnim stadionima i igralistima u analitiCkim
igralistima o . ; , L . - ;
knjigovodstvenim evidencijama i registru imovine su uskladeni
o u zemljiSnim knjigama i katastru je upisano vlasnistvo, odnosno posjed
Grada nad javnim nogometnim stadionima i igraliStima
o u sluCajevima kada u zemljiSnim knjigama i katastru nije upisano
vlasnistvo, odnosno posjed Grada nad javnim nogometnim stadionima i
igraliStima, Grad poduzima potrebne aktivnosti radi upisa vlasni$tva
N . o utvrden je nacin upravljanja i raspolaganja te izvjeStavanja o upravljanju
ormativno . ; . LSRN AT
uredenie i rgspolaganju nogomeltnlm _stad|on|ma i |g_ral|st_|ma .
upravliania i o primjenjuje se utvrdeni nacin upravljanja i koridtenja te izvjeStavanja o
5 raz olzji aJn'a upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igralistima
' polagany o donesen je godiSnji plan upravljanja i raspolaganja nogometnim
nogometnim DO TS
S stadionima i igralistima
stadionima i : RN e .
A o nogometni stadioni i igraliSta su registrirani za domaca i medunarodna
igralistima . .
nogometna natjecanja




Redni Podrugja —
broj revizije Kriteriji
J J
1 2
o nogometni stadioni i igraliSta su privedeni svrsi, odnosno koriste se za
predvidenu namjenu
o Grad ostvaruje prihode od koristenja nogometnih stadiona i igralista
(prodaja, zakup, najam, koncesija)
Upravljanje i o postupci prodaje i davanja u zakup, najam ili koncesiju provedeni su u
raspolaganje skladu s propisima
3. nogometnim o rashodi ostvareni po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i stadionima i igralitima izvr§eni su namjenski
igralistima o vodi se azurna evidencija o ostvarenim prihodima i rashodima po osnovi
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima
o analiziraju se i vrednuju ucinci upravljanja i raspolaganja hogometnim
stadionima i igralistima te se poduzimaju mjere i aktivnosti s ciliem
povecanja pozitivnih i smanjenja negativnih uc¢inaka
o propisane su ovlasti i odgovornosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igralistima
Nadzor nad o uredeni su naéini.postupanja, o'qnos'no dpnese.ne su pr_ocedure u_ve;i s
upravijanjem | prodajom, davanjem u zakup ili najam i drugim oblicima upravljanja i
. raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima, od donosenja odluka
raspolaganjem . RS . o . . i
4, nogometnim do ewdgntlranja_l u poslovnim knjlga[na i vred_novan_ja_ostvarerylh ucma.ka
stadionima i o unutarnjim revizijama su obuhvacene. aktlvnpst! | procesi u vezi s
igrali&tima upravlja_njem i _r_as_polaganjem nogometnim stadlor_nm_a [ |gral|st|ma _
o unutarnjarevizija je dala preporuke u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima
o Grad je postupio po preporukama unutarnje revizije.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima ocjenjuje se
ucinkovitim, ako Grad ima cjelovite podatke o nogometnim stadionima i igralistima, ako je
normativno uredio upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima, ako
nogometnim stadionima i igraliStima upravlja i raspolaze paznjom dobrog gospodara te ako
je uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upraviljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliSstima ocjenjuje se
ucinkovitim, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni
propusti koji ne utjeCu bitno na upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i
igralistima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima ocjenjuje se
djelomiéno uéinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i
vodenjem podataka o nogometnim stadionima i igraliStima, normativnim uredenjem
upravljanja i raspolaganja, upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i
igralistima te funkcioniranjem sustava unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima ocjenjuje se
neucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na evidentiranje i
vodenje podataka o nogometnim stadionima i igraliStima, normativno uredenje upravljanja i
raspolaganja, upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima te
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u svrhu praéenja upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima.
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UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NOGOMETNIM STADIONIMA | IGRALISTIMA U
VLASNISTVU GRADA ZAGREBA

Prema odredbama Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15 i 19/16-ispravak) (dalje u tekstu: Zakon), sportske djelatnosti su od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a razvoj sporta potiCe se, izmedu ostalog,
izgradnjom i odrzavanjem sportskih gradevina i financiranjem sporta sredstvima drzave i
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Sportskim gradevinama smatraju se
uredene i opremljene povrsine i gradevine u kojima se provode sportske djelatnosti, a koje
osim opcih uvjeta propisanih posebnim propisima za te gradevine zadovoljavaju i posebne
uvjete, u skladu s odredbama Zakona. Javne sportske gradevine su gradevine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u sportu. Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave utvrduju javne potrebe u
sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna. Jedna
od javnih potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju u drzavhom proracunu je
poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina. Javne potrebe u sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti koje obuhvacaju, izmedu ostalog,
planiranje, izgradnju, odrzavanje i koriStenje sportskih gradevina znacajnih za jedinicu
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Upravljanje javnim sportskim gradevinama
moze se povjeriti sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i
trgovackim drustvima registriranim za obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i
odrzavanja sportskih gradevina. Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja
prethodno pribavlja misljenje Nacionalnog vijeca za sport, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pripadajucih sportskih zajednica i odgovarajucih sportskih saveza
donosi mrezu sportskih gradevina kojom se odreduje plan izgradnje, obnove, odrzavanja i
upravljanja sportskim gradevinama. Prema odredbi ¢lanka 98. Zakona, Vlada Republike
Hrvatske bila je duzna prijedlog mreze sportskih gradevina podnijeti Saboru u roku godine
dana od stupanja Zakona na snhagu, $to nije ucinila.

Prema podacima iz dokumenta pod nazivom Financiranje sporta u Republici Hrvatskoj
s usporednim prikazom financiranja u Europskoj uniji koji je u studenome 2012., na zahtjev
tadasnjeg ministarstva nadleznog za poslove sporta, izradio Institut za javne financije, od
2008. do 2011. su za kapitalna ulaganja u sportske gradevine utroSena znatna javna
sredstva (iz drzavnog proracuna preko 370 milijuna kn, a iz proracuna lokalnih jedinica
milijardu kn), pri €emu treba uzeti u obzir da se na poziv za dostavu podataka odzvalo 60,0
% zupanija, 72,2 % gradova i 57,3 % opcina, $to znaci da su izdvajanja iz proracuna lokalnih
jedinica jos i veca. Pri prikupljanju podataka od lokalnih jedinica uo€eno je da veliki broj
lokalnih jedinica nije procijenio vrijednost sportskih gradevina u svom vlasnistvu, a znatan
broj nije raspolagao ni podacima o vlasnistvu. Analiza prikupljenih podataka pokazala je da
su osnovni kriteriji financiranja sporta na lokalnoj razini popularnost, masovnost i
rasprostranjenost te se najviSe sredstava, posebno na razini opéina, izdvaja za nogomet.

Prema podacima Hrvatskog olimpijskog odbora i Hrvatskog nogometnog saveza za
2017., u nogometu je registrirano 128 274 sportasa u 1 559 nogometnih klubova, sto Cini
45,4 % svih sportasa i 22,4 % svih klubova u sustavu sporta u Republici Hrvatskoj. Na
podrucju Grada registrirano je 11 894 sportasa u 66 nogometnih klubova.
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Evidencije o nogometnim stadionima i igraliStima

Na podrucju Grada ima 54 nogometna stadiona i igralista.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igraliSta na

podrucju Grada te o vlasnistvu ili posjedu nad njima, prema stanju u zemljiSnim knjigama ili
katastarskom operatu koncem 2018.

Tablica broj 2

Podaci o broju i lokaciji nogometnih stadiona i igralista na podrucju Grada
te o vlasnistvu ili posjedu nad njima, prema stanju u zemljiSnim knjigama
ili katastarskom operatu koncem 2018.

Nogometni stadion ili igraliste

Hrasce

Redni| - iska cetvrt Vlasni$tvo prema stanju u
broj Naziv Lokacija zemlji$nim knjigama ili posjednik
prema katastarskom operatu
1 2 3 4
1. Grads.k|.stad|on Maksimirska 128 Grad*
Maksimir
2. Maksimir Nogo_me_tno igraliste Bukovacka cesta 4c | Grad*
Maksimir
NK Ravnice Fakultetsko dobro 2A | Agronomski fakultet
Nogometni stadion o op¢enarodna imovina, fizicke
4, KranjCevi¢eva 4
Zagreb osobe*
5. - Nogomtvatno igraliste Klanje¢ka 37a pravna osoba*
TreSnjevka- Pongracevo
6. |EVEr Sportsko-rekvreacusk| Rudeska 25 drustveno vlasnisdtvo, Grad*
centar Rudes
7. Spovng,kl park Veprinacka 16 opc¢enarodna imovina*®
TreSnjevka
8. \l;l;)r%?]metno igraliSte Ogulinska 23 Grad, opéenarodna imovina*
9. |TresSnjevka-jug Nogvometno igraliSte Dekanici 6 Grad
Precko
Nogometno igraliste . HASK Mladost, Republika
10. Sava Gredice 159 Hrvatska, Grad*
11. Nogometni centar Veslacka 1a Republika Hrvatska*
Zagreb
12. | Trje Nog.ometno igraliste Avenija Marina DrZi¢a drustveno viasnistvo, Grad*
Savica 102
13 Nogometno igraliSte Trg kardinala Franje | Republika Hrvatska, drustveno
' Trnje Sepera 9 vlasnistvo*
14. Nogomgtnl stad|0_n NK Radmanovacka bb Grad, fizitke osobe*
Hrvatski dragovoljac
15. NOgomem' stadion NK Ulica R. Cimermana 7 | Grad
Lokomotiva
16 Nogometni stadion Ulica Franje Puskari¢a | opéenarodna imovina, Republika
' Lucko 122 Hrvatska*
17, Novi Zagreb Nogometno igraliste Karlovacka 195b Republika Hrvatska, fizitke
-zapad Blato osobe*
18. Nogometno igraliste MrkSina 67a Grad
Sveta Klara
Nogometno igraliste - .
19. Botinec LesiCine 5 Grad
20. Nogometno igraliSte Hras¢anska 84 Republika Hrvatska




Nogometni stadion ili igraliste

Rt;adpi Gradska &etvrt _ ] Viasnistvo prema stanju u
roj Naziv Lokacija zemlji$nim knjigama ili posjednik
prema katastarskom operatu
1 2 3 4
21. Nogomgtno igraliSte Jezeranska 6a Grad*
Hrvatski Leskovac
22, Nogometno igraliste | igralisna bb Republika Hrvatska*
23. (I\;zgr;:metno igraliste Ulica svetog lzidora 16| Republika Hrvatska
24, ggg?metno igraliste Ulica Slavka Cora 1g | Republika Hrvatska*
o5 Nog.ometno igraliste Ullca_mladostl, l. Grad
Buzin odvojak 3
26. NOVI Zagreb- Nogovmetno igraliste Tisinska 20 Grad*
istok Jakudevec
27. Elglz?]r;:jtno igraliSte Ulica svetog Mateja 89| drustveno vlasnistvo, Grad*
8. Nogo_metnl stadion Ulica Vladimira Vidri¢a Grad
Radnik 7
29. Sportsko-rekreacijski | ;4 ixy 2 074 Grad
centar Sesvete
30. Nogometno igraliste U“Cva 'Vaf‘,"" opc¢enarodna imovina *
Kasina Mazurani¢a 43
31 Sesvete Nogometno igraliste (va.Iad.mska 4, Grad
Zerjavinec Zerjavinec
Sportsko-rekreacijski
32. centar Sesvetski Ulica Ive Politea 42 Grad
L(raljevec
33, Sportsko_—rekreacusk| Kelekova 2 Grad
centar Slieme
34, nogometno igraliste | Aleja hrv. Miadezi 2a | Zagrebatki Holding d.0.0.
Nogometno igraliste . . . "
35. _ Studentski grad Ulica Gjure Prejca4 |Grad
Gornja Dubrava —— < —
36 Nogometno igraliste Meduaorska 38 drustveno vlasnistvo, Grad,
' l?ubrava 9 fizicke osobe*
37. Sportsko-rekreacijski | \ .0 Blaza Jurisica 2 | Grad*
centar Grana-Klaka
38 Nogometno igraliste Ulica palma 38 drustveno vlasnistvo, fiziCke
' . Culinec P osobe*
Donja Dubrava Nogometno igraliste
39. 9 9 Ulica platana 10 a Grad*
Retkovec
40. ESS,{% r;g;no igraliste Sokolska 47a drustveno vilasnistvo*
Stenjevec S ortskJo—rekreaci'ski
41. cgntar Spansko I Slavka Batusi¢a 2a drustveno vlasnistvo, Grad*
42, groegz%r\r/]iigo igraliSte Brezovicka 98b op¢enarodna imovina *
43, Nogometvno igraliste Slta_qa 5, Dragonozec Grad
. Dragonozec donji
Brezovica Nogometno igraliste Kr€evine 7, Odranski
b H *
44, Odranski Obrez Obres Republika Hrvatska
45. gggggi}g;ﬂ:gsm Hrastina 3, Strmec Republika Hrvatska*
46. | Podslieme ngometno igraliste Markugevaika 160 Zu'ena nadarl;)ma Sv. Simuna,
Prigorje fiziCke osobe
47 Podsused- Nogometno igraliste Kupali&ni put | Republika Hrvatska, drustveno

VrapCe

Podsused

vlasnistvo*




Nogometni stadion ili igraliste
Redni| ~  1ska cetvrt Vlasnistvo prema stanju u
broj Naziv Lokacija zemlji$nim knjigama ili posjednik
prema katastarskom operatu
1 ] 2 3 4
48. Sportsko-re_:kreacuskl Kozjatka 50 opc¢enarodna imovina, fizicke
centar Ponikve osobe
49. Sportsko-relfreacuskl Aleja Bolonje 2 Grad*
centar VrapCe
50. Sportsko-[eikre_acuskl Donje Svetice 87 drustveno vlasnistvo*
centar Pescenica
Sportsko-rekreacijski Prilaz Safvet-bega
51. i : - Grad*
Pescenica- centar Borovje Basagica 1
52. Zitnjak Sportsko—rekreagjjskl Sachsova bb drustveno vlasnistvo*
centar Folnegovi¢evo
53. NK Devetka Borongajska cesta 83f | Sveuciliste u Zagrebu*
54. NK Ivanja Reka Ivanjorecka cestabb | Grad

Izvor podataka: lokalne jedinice te preglednici zemljiSnih knjiga i katastarskih podataka
(http://www.uredjenazemlja.hr/)
* Nogometna igrali$ta za koja nisu uskladeni podaci u zemljiSnim knjigama i katastarskom operatu.

Prema podacima Grada, na podrucju Grada su koncem 2018. bila 54 nogometna
stadiona i igraliSta, od ¢ega su, prema podacima iz zemljiSnih knjiga, 21 stadion i igraliSte u
vlasnistvu Grada, za 16 stadiona i igralista je upisano vise vlasnika (Grad, Republika
Hrvatska, upisano kao drustveno vlasni§tvo, Zupna nadarbina Hrvatsko akademsko
Sportsko drustvo Mladost, upisano kao opéenarodna imovina te fiziCke osobe), sedam
igraliSta je u vlasniStvu Republike Hrvatske, za tri igraliSta je upisano vlasnistvo pravnih
osoba, tri igraliSta su upisana kao drustveno vlasniStvo te su tri igraliSta upisana kao
opc¢enarodna imovina. Od 54 nogometna stadiona i igraliSta na podruc¢ju Grada, Grad je
upravljao s 50, za jedno igraliste se vodi imovinskopravni spor (SRC Folnegoviéevo), za
jedno igraliste (koje koristi NK Ivanja Reka) se tijekom revizije utvrdilo da je u vlasnistvu
Grada, dok su dva igralista (koje koriste NK Devetka i NK Ravnice) u vlasnitvu i pod
upravljanjem pravnih osoba.

Slika 1: Nogometno igraliste Cehi

ARTTLLEL Y

Izvor: Drzavni ured za reviziju


http://www.uredjenazemlja.hr/
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Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne novine
77/95) bilo je propisano da sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasnistvu na
kojima pravo koriStenja imaju sportske organizacije i udruge ili druge pravne osobe
(poduzeca, ustanove, radne organizacije) osnovane radi upravljanja sportskim objektima
prelaze u vlasniStvo gradova i opc¢ina na Cijem se podrucju nalaze. |lzuzetno, navedeni
sportski objekti i druge nekretnine mogli su prijecCi u vlasniStvo zupanije na Cijem se podrucju
nalaze te nacionalnih sportskih saveza ili Hrvatskog olimpijskog odbora, pod uvjetima i na
nacin propisan navedenim Zakonom. Akt o preuzimanju navedenih sportskih objekata i
drugih nekretnina trebalo je donijeti gradsko, odnosno opcinsko vije¢e u roku 90 dana od
dana stupanja na snagu navedenog Zakona.

Na temelju navedenog Zakona, Gradska skupstina Grada je u sijeCnju 1996. donijela
Zaklju€ak o preuzimanju sportskih objekata i drugih nekretnina u vlasnistvo Grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 2/96 i 8/09). Sportski objekti i druge nekretnine utvrdene
su u posebnom prilogu koji je sastavni dio navedenog Zakljucka.

Slika 2: Nogometno igraliste Mala Mlaka

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Prema odredbi ¢lanka 362. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne
novine 91/96, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i
152/14, 81/15 - proc€iSceni tekst i 94/17), smatra se da su vlasniStvo Republike Hrvatske sve
stvari iz druStvenog vlasniStva na podrucju Republike Hrvatske glede kojih nije utvrdeno u
Cijem su vlasnistvu. Prema odredbi ¢lanka 70. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(Narodne novine 52/18 i 112/18, do lipnja 2018. na snazi je bio Zakon o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13, 130/14,
18/16 i1 89/17)), nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike
Hrvatske i koje su se na dan 1. sijeCnja 2017. koristile kao sportska igraliSta, temeljem istog
Zakona upisat ¢e se u vlasnistvo jedinica lokalne ili podru€ne (regionalne) samouprave na
Cijem podrucju se nalaze, a jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su
do 31. prosinca 2019. dostaviti nadleznom ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave
podobne za upis prava vlasniStva te provesti sve pripremne i provedbene postupke
uklju€ujuci i formiranje gradevinskih Cestica radi upisa vlasnistva.


http://www1.zagreb.hr/zagreb/slglasnik.nsf/rest-akt/824c97d3b07abe7bc1256cd00034b74e?Open
http://www1.zagreb.hr/zagreb/slglasnik.nsf/rest-akt/532d3388940fc384c12575820042570a?Open
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Grad najvec¢im dijelom provodi aktivnosti za upis nekretnina u zemljiSne knjige, a u
proraCunu Grada planiraju se sredstva za financiranje aktivnosti u vezi s uknjizbom (za
sudske pristojbe radi pribavljanja dokumentacije od nadleznog suda i oglaSavanja na sudu,
otvaranja zemljiSnoknjiznih postupaka za upis imovine te druge sudske pristojbe).

Prema podacima Grada, u zemljiSnim knjigama, kao vlasnistvo Grada upisan je 21
nogometni stadion i igraliSte, od kojih je za 11 uskladeno zemljiSnoknjizno stanje s katastrom
(nogometni stadioni NK Lokomotiva i Radnik, nogometna igraliSta Buzin, Dragonozec,
lvanja Reka, Precko, Sveta Klara i Zerjavinec te $portsko-rekreacijski centri Sesvete,
Sesvetski Kraljevec i Slieme), dok za deset nije uskladeno (Gradski stadion Maksimir,
nogometna igralista Botinec, Hrvatski Leskovac, JakuSevec, Maksimir, Retkovec i
Studentski grad te Sportsko-rekreacijski centri Borovje, Grana-Klaka i Vrapce).

Poslove rjeSavanja imovinskopravnih odnosa u vezi s nogometnim stadionima i
igraliStima u ime Grada obavlja odvjetnicki ured, dok nadlezan gradski ured obavlja poslove
pripreme pokretanja postupaka. Prema podacima Grada, odnosno izvje$¢a odvjetnic¢kog
ureda, za dva nogometna igraliSta na kojima je upisano vlasnistvo Republike Hrvatske
(Nogometno igraliste Cehi i Nogometni centar Zagreb) Grad je putem odvjetni¢kog ureda
podnio zahtjev Ministarstvu drZzavne imovine za izdavanje isprave podobne za upis prava
vlasniStva te za Cetiri nogometna stadiona i igraliSta gdje je Republika Hrvatska upisana kao
suvlasnik ili jedan od vlasnika (Nogometni stadion Lucko te nogometna igralista Blato,
Podsused i Trnje). Prema podacima Grada, za pet nogometnih igraliSta na kojima je upisano
vlasnistvo Republike Hrvatske prikupljanje dokumentacije je u tijeku.

Revizijom je utvrdeno da za pojedina nogometna igralista navedena u Zakljucku, Grad
nije poduzimao aktivnosti u vezi s uknjizbom, odnosno stjecanjem vlasniStva (primjerice
nogometna igraliSta Botinec, Hrvatski Leskovac, KaSina, Pongracevo i Savica te Sportsko-
rekreacijski centri Borovje, Grana-Klaka i Spansko).

Drzavni ured za reviziju predlaze, u suradnji s nadleznim tijelima Republike
Hrvatske, poduzeti aktivhosti radi upisa vlasniStva nad nogometnim igraliStima,
prema odredbama Zakona o upravljanju drzavnhom imovinom.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), proraCunsko raCunovodstvo se temelji na
opceprinvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici obvezni su
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu ra¢una
iz RaCunskog plana, koji je sastavni dio Pravilnika. Poslovne knjige proracuna i proracunskih
korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose
poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Zgrade i drugi gradevinski objekti
iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije mogucée odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se ukupna vrijednost evidentira na imovini
koja ima vecu vrijednost (najcesc¢e su to gradevinski objekti).
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Imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po
procijenjenoj vrijednosti. Vrijednost dugotrajne imovine, osim zemljista i jos nekih propisanih
oblika imovine, ispravlja se (otpisuje) po propisanim prosje¢nim godiSnjim stopama
linearnom metodom. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje
su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, mogu sadrzavati i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

Takoder, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u glavnoj knjizi sa stanjem utvrdenim popisom.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igraliSta u vlasnistvu
ili posjedu Grada, iskazani u analitickom knjigovodstvu Grada koncem 2017.

Tablica broj 3

Podaci o vrijednosti nogometnih stadiona i igralista u viasnistvu

ili posjedu Grada, iskazani u analitickom knjigovodstvu Grada koncem 2017.

u kn
Redpl Gradska Getvrt Naziv nogp.metpvog stadiona Vrijednost nogometn_og stadiona ili |graI|vst§
broj ili igralista Nabavna Otpisana Sada$nja
1 2 3 4 5
1. Gradski stadion Maksimir - - -
Maksimir Nogometno igraliste
2. s - - -
Maksimir
3. Nogometni stadion Zagreb 9.646.097,00 | 1.099.272,00 8.546.825,00
Nogometno igraliSte
4. - N - - -
TreSnjevka- I?ongracevo
5. | Slever SPortsko-relqreaciiski centar | 7.372116,00 | 495.417,00 | 6.876.699,00
6. Sportski park Tre$njevka 1.012.684,00 50.634,00 962.050,00
7. Nogometno igraliSte Jarun - - -
8. | TreSnjevka-jug | Nogometno igraliste Pre¢ko - - -
9. Nogometno igraliSte Sava 106.872,00 5.344,00 101.528,00
10. Nogometni centar Zagreb 104.938.868,00 | 16.898.274,00 | 88.040.594,00
11. | Trnje Nogometni igraliSte Savica - - -
12. Nogometno igralite Trnje 180.381,00 35.352,00 145.029,00
13. Nogometni stadion NK 7.850.34500 |  785.035,00 | 7.065.310,00
Hrvatski dragovoljac
14, Nogometni stadion NK 35.985,00 450,00 35.535,00
Lokomotiva
15. Nogometni stadion Lucko 52.815,00 5.172,00 47.643,00
16. Nogometno igraliSte Blato - - -
17 Nogometno igraliSte Sveta i i i
" | Novi Zagreb- Klara
18. | zapad Nogometno igraliSte Botinec - - -
19. Nogometno igraliSte Hras¢e - - -
20. Nogometno igraliSte 223.598,00 108.102,00 115.496,00
Hrvatski Leskovac
Nogometno igraliSte Mala
21. - - -
Mlaka
22. Nogometno igralite Odra 85.950,00 43.556,00 42.394,00
23. Nogometno igraliste Cehi 16.659,00 5.620,00 11.039,00
24. Nogometno igraliSte Buzin 279.168,00 48.726,00 230.442,00
25. | Novi Zagreb- Nogovmetno igraliste i i i
X JakuSevec
istok —
Nogometno igraliste
26. . - - -
Zelengaj
27. | Sesvete Nogometni stadion Radnik 12.638.917,00 | 1.449.802,00 | 11.189.115,00
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Redni

Naziv nogometnog stadiona

Vrijednost nogometnog stadiona ili igralista

broj Gradska Cetvrt ili igralista Nabavna Otpisana Sada$nja
1 v 2 3 4 5
Sportsko-rekreacijski centar
28 - - -
Sesvete
29. Nogometno igraliSte Kasina 65.928,00 23.350,00 42.578,00
Nogometno igraliste
30. w9 - - -
Zerjavinec
31. Sportsko-rekreacijski centar | 5 516 84000 | 359.815,00 |  2.257.025,00
Sesvetski Kraljevec
Sportsko-rekreacijski centar
32. - - -
Sesvete
Sportsko-rekreacijski centar
32. X - - -
Slieme
Nogometno igraliste
33. . - - -
Concordia
34, Nogometno igraliste 107.013,00 43.888,00 63.125,00
: Studentski grad
Gornja Dubrava —
Nogometno igraliSte
35. - - -
Dubrava
36 Sportsko-rekreacijski centar ] ] ]
' Grana-Klaka
37. Nogometno igraliste Culinec 359.285,00 162.396,00 196.889,00
Donja Dubrava | Nogometno igraliste
38. - - -
Retkovec
30, Nogometno igraliste 228.597,00 60.265,00 168.332,00
. Kustosija
Stenjevec Sportsko-rekreacijski centar
40. 2P I 7.469.208,00 931.051,00 6.538.157,00
Spansko
Nogometno igraliste
41. . - - -
Brezovica
42. Nogometno igraliste 235.634,00 72.654,00 162.980,00
. Dragonozec
Brezovica Nogometno igraliste
43. gomeno 19ra 455.371,00 |  167.868,00 287.503,00
Odranski Obrez
44, Nogometno igraliSte 342.628,00 |  137.051,00 205.577,00
Odranski Strmec
45. | Podslieme 'F\,'ﬁgg:}"eetno igraliSte 258.809,00 |  103.524,00 155.285,00
46 Nogometno igraliste i i i
' Podsused
Podsused- Sportsko-rekreacijski centar
47. . . - - -
VrapCe Ponikve
Sportsko-rekreacijski centar
48. - 3.818.413,00 178.934,00 3.639.479,00
VrapCe
Sportsko-rekreacijski centar
49. o - - -
PesCenica
. Sportsko-rekreacijski centar
50. | Peséenica- . 2.706.159,00 147.353,00 2.558.806,00
Zitnjak Borovje
51 Sportsko-rekreacijski centar i i i
' Folnegovi¢evo
52. Ivanja Reka - - -
Ukupno 163.104.340,00 | 23.418.905,00 | 139.685.435,00

Izvor podataka: Grad
Napomena: u analitiCkom knjigovodstvu Grada iskazana je ukupna vrijednost sportsko-rekreacijskih centara,
u okviru kojih su i nogometna igralidta




13

Prema podacima Grada, od 52 nogometna stadiona i igraliSta u vlasnistvu ili posjedu
Grada, u analitickim knjigovodstvima su iskazani podaci o vrijednosti za njih 26, dok za 26
nogometnih stadiona i igraliSta podaci o vrijednosti koncem 2017. nisu iskazani. Ukupna
nabavna vrijednost nogometnih stadiona i igraliSta koncem 2017. iznosi 163.104.340,00 kn,
otpisana vrijednost iznosi 23.418.905,00 kn, a sadasnja vrijednost iznosi 139.685.435,00
kn.

Godis$njim popisom imovine u vilasnistvu Grada za 2017. nisu obuhvaéeni nogometni
stadioni i igraliSta, dok su obuhvaceni godi$njim popisom za 2018. |zvjeS¢e o obavljenom
godiSnjem popisu za 2018. sastavljeno je u veljaci 2019. (tijekom obavljanja revizije) te je
navedenim popisom obuhvaceno 26 nogometnih stadiona i igraliSta, dok 26 nije
obuhvac¢eno popisom. Stanje popisanih nogometnih stadiona i igraliSta u glavnoj knijizi
uskladeno je sa stanjem utvrdenim popisom.

U lzvjeSc¢u o popisu za 2018. je navedeno da povjerenstvu za popis nije dostavljena
potrebna dokumentacija na temelju koje bi se obavio popis. U navedenom izvjeSéu se
takoder navodi da o pojedinim nogometnim stadionima i igraliStima povjerenstvo nije bilo u
mogucnosti utvrditi toCne podatke, jer su u postojec¢im podacima uocCene razlike od mati¢nih
podataka (razliCite adrese, povrSine, opis vrste nekretnine i slicno). Zbog navedenog,
povjerenstvo za popis je zatraZilo gradske urede da poduzmu aktivnosti na uskladivanju
identifikacijskih podataka.

Revizijom je utvrdeno da postoji nedovoljna suradnja izmedu gradskih ureda pri
dostavljanju dokumentacije u vezi s izgradnjom ili dodatnim ulaganjem u nogometne
stadione i igralista u vlasnistvu Grada, zbog ¢ega nisu provedena odgovarajuéa
evidentiranja u poslovnim knjigama Grada, a velik dio nogometnih stadiona i igralista je
evidentiran kao investicija u pripremi.

Za nogometne stadione i igraliSta evidentirana je nabavna vrijednost stvarnog ulaganja
u izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju ili dogradnju u nogometne stadione i igraliSta putem
svih gradskih upravnih tijela prethodnih godina, na $to je obracunat ispravak vrijednosti.
Nabavna vrijednost utvrdena je uvidom u raspolozivu dokumentaciju (raCune, situacije,
planove i izvje§¢a o izvrSenim kapitalnim ulaganjima u objekte). Grad je u pisanom
obrazlozenju naveo da nije obavljena interna procjena vrijednosti nogometnih stadiona i
igraliSta zbog nedostatka podataka za procjenu i zaposlenika na poslovima procjene, niti je
izvrSena procjena po ovlastenom procjenitelju zbog velikog troSka, za koji nisu osigurana
sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih
stadiona i igraliSta po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim
potrebnim podacimate na kraju svake poslovne godine popisati nogometne stadione
i igralisSta, navesti njihove pojedina¢ne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa
stanjem utvrdenim popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
radunovodstvu i Raéunskom planu.

Predlaze utvrditi dokumentaciju, u vezi s izgradnjom ili dodatnim ulaganjem u
nogometne stadione i igraliSta u vlasnistvu Grada, koju su nadlezni gradski uredi
obvezni prikupljati kako bi se obavio cjeloviti popis te koja bi bila osnova za
evidentiranje nogometnih stadiona i igraliSta u poslovnim knjigama Grada.
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Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom propisana je obveza ustrojavanja registra
drzavne imovine, a Uredbom o registru drZzavne imovine (Narodne novine 55/11) nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj
Uredbi, registar sadrzi popis nekretnina Ciji je vlasnik, suvlasnik ili zajednicki vlasnik,
odnosno izvanknjizni vlasnik Republika Hrvatska, odnosno zavodi i druge pravne osobe
kojih je osnivaC Republika Hrvatska. Popis nekretnina treba sadrzavati podatke koji se
odnose na: broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine, broj zemljiSnoknjiznog uloska u koji je
nekretnina upisana te broj poduloska ako postoji, naziv katastarske opcine gdje se
zemljiSnoknjizna Cestica nalazi, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, kulturu zemljiSnoknjizne
Cestice, vrstu vlasniStva na nekretnini (isklju€ivo vlasniStvo, suvlasnistvo, zajednicko
vlasnistvo ili izvanknjizno vlasnistvo, udio u vilasniStvu u slu¢aju suvlasnistva ili zajednickog
vlasniStva, drugi suvlasnici ili zajedniCki vlasnici u slu€aju suvlasniStva ili zajednickog
vlasnistva), titulara vlasnistva, podatke o teretima na nekretnini, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu, broj posjedovnog lista, broj katastarske
Cestice iz posjedovnog lista, naziv katastarske opcine iz posjedovnog lista, povrsinu
katastarske Cestice iz posjedovnog lista, nositelja prava i udio, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koriStenja
nekretnine, vrijednost nekretnine te druge podatke. U Strategiji upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13) je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Skrec¢e se pozornost na Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine
112/18), koji je stupio na snagu u prosincu 2018., kojim se ureduje vodenje SrediSnjeg
registra drzavne imovine, ciljevi vodenja SrediSnjeg registra, podaci koji se prikupljaju i
evidentiraju u SrediSnjem registru, obveznici dostave i unosa podataka u Sredisnji registar
te druga pitanja vezana za Sredi$nji registar drZzavne imovine.

Revizijom je utvrdeno da je Grad ustrojio registar imovine (baza podataka imovine)
putem racunalne aplikacije Upravljanje imovinom u koju se unose podaci o nekretninama u
vlasnistvu Grada ili kojima Grad upravlja. Registar imovine Grada nije programski povezan
s knjigovodstvenim evidencijama, iako su ugradene poveznice za prijenos podataka u
racunalnu aplikaciju analitickog materijalnog knjigovodstva.

Drzavni ured za reviziju predlaze registar imovine programski povezati s drugim
evidencijama (glavna knjiga, analiticke evidencije i druge pomocéne evidencije) te
uskladivati podatke o nogometnim stadionima i igraliStima iz registra imovine s
podacima iz poslovnih knjiga, kako bi se osigurali podaci o svim nogometnim
stadionima i igraliStima kojima Grad upravlja i raspolaze.

Uvidom u mreznu aplikaciju katastarskog operata utvrdeno je da se brojevi
katastarskih Cestica pojedinih nogometnih igraliSta navedeni u ZakljuCku o preuzimanju
sportskih objekata i drugih nekretnina u vlasnidtvo Grada, razlikuju od stvarnog stanja u
katastarskom operatu. Takoder je utvrdeno da raCunalna aplikacija registra imovine (baza
podataka imovine), u koju se unose podaci o nekretninama u vlasnistvu Grada ili kojima
Grad upravlja, u pojedinim slu€ajevima sadrzi podatke o katastarskim Cesticama koje se
temelje na navedenom Zaklju¢ku, odnosno razlikuju se od stvarnog stanja u katastarskom
operatu, dok su u pojedinim slu€ajevima navedeni podaci azurirani.
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Primjerice, nogometno igraliste Studentski grad se prema ZakljuCku nalazi na
katastarskoj Cestici 2905/5 k.o. Dubrava (na kojoj je cesta i parkiralite), a prema stvarnom
stanju nogometno igraliSte se nalazi na susjednim katastarskim Cesticama k.o. Dubrava
(upisane u korist Grada) i 9614/3 k.o. Dubrava (upisana kao Javno dobro-put). Prema
registru imovine Grada (obrazac lzvjestaj o nekretnini), navedeno nogometno igraliste nalazi
se na katastarskoj Cestici 2905/7, odnosno podaci nisu jednaki Zaklju¢ku.

Slika 3: Pregled katastarske Cestice na kojoj se nalazi Nogometno igraliSte Studentski grad

lzvor: http://.urédienazemlia.hr/

Nogometni stadion NK Hrvatski dragovoljac se prema Zaklju€ku i registru imovine
Grada (obrazac Izvjestaj o nekretnini), nalazi na katastarskoj Cestici 1654 k.o. Klara. Prema
stvarnom stanju nogometni stadion se nalazi na katastarskim Cesticama 1654 i 1657 k.o.
Klara (upisane u korist Grada).

Za Nogometno igraliSte Sava, koje se prema Zaklju¢ku nalazi na katastarskoj Cestici
6227/1 1 6227/4 (koja je poniStena i pripojena katastarskoj Cestici 6227/1) k.o. TreSnjevka,
upisano je vlasnistvo Sveudilista u Zagrebu Kineziolo$ki fakultet. Medutim, prema adresi i
stvarnom stanju Nogometno igraliste Sava nalazi se na susjednoj katastarskoj Cestici 6449/1
k.o. TreSnjevka, koja je u okviru Sportskog parka Mladost, a upisana u korist Hrvatskog
akademskog drustva Mladost. Prema registru imovine Grada (obrazac lzvjeStaj o
nekretnini), nogometno igraliSte se nalazi na katastarskoj Cestici 6449/1, odnosno nije
jednako Zaklju¢ku, nego stvarnom stanju prema katastarskom operatu.

Prema izvjeS¢u odvjetni¢kog ureda dostavljenom Gradu, o poduzetim radnjama u vezi
s rijeSavanjem imovinskopravnih odnosa za Nogometno igraliste Sava, odvjetnicki ured
navodi da je od Gradskog ureda za katastar i geodetske poslove zatrazio dostavu
identifikacije kojim zemljiSnoknjiznim Cesticama odgovaraju katastarske Cestice 6227/1 i
6227/4, navedene u Zaklju¢ku. Odvjetnicki ured poduzima radnje u ime Grada pozivajuéi se
na Zaklju€ak, a ne na azurirane podatke u registru imovine Grada.


http://www.uredjenazemlja.hr/
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Slika 4: Pregled katastarske Cestice na kojoj se nalazi Nogometno igraliSte Sava
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Izvor: http://www.uredjenazemlja.hr/

|z navedenog je vidljiva potreba utvrdivanja stvarnog stanja o katastarskim Cesticama
na kojima se nalaze nogometni stadioni i igralita, odnosno azuriranje podataka u aplikaciji
registra imovine Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti da se utvrdi stvarno stanje,
odnosno azuriraju podaci o katastarskim ¢esticama na kojima se nalaze nogometni
stadioni i igralista, u aplikaciji registra imovine.

Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima

Lokalne jedinice, u propisanim okvirima, samostalno odreduju pravila i procedure
upravljanja i raspolaganja vlastitom imovinom, odnosno nogometnim stadionima i
igraliStima. Gradska skups&tina Grada donijela je Odluku o nacinu upravljanja i koriStenja
sportskih gradevina u vlasnistvu Grada (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 6/10, 12/10, 5/11,
15/11, 22/15, 25/15, 2/17 i 9/17) (dalje u tekstu: Odluka). Navedenom Odlukom ureduje se
nacin upravljanja i koriStenja javnih sportskih gradevina i drugih sportskih gradevina u
vlasnistvu Grada. Prema Odluci, javnim sportskim gradevinama smatraju se gradevine koje
su u vlasnistvu Grada te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u sportu.
Sportskim gradevinama smatraju se uredene i opremljene povrSine i gradevine u kojima se
provode sportske aktivnosti, a koje osim opcih uvjeta propisanih posebnim propisima za te
gradevine, zadovoljavaju i posebne uvjete u skladu s odredbama Zakona o sportu.

Prema Odluci, ovisno o znagenju za sport Grada, javne sportske gradevine i druge
sportske gradevine u vlasnistvu Grada su:


http://www.uredjenazemlja.hr/
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> sportske gradevine |. kategorije - kapitalne sportske gradevine od posebnog
znaCenja za Grad i Republiku Hrvatsku, velike materijalne vrijednosti, koje
ispunjavaju uvjete i standarde medunarodnih sportskih udruzenja za odrzavanje
sluzbenih natjecanja i medunarodnih sportskih priredbi

» sportske gradevine Il. kategorije - kapitalne sportske gradevine od znacCenja za
sport Grada, uzimajuci u obzir vrijednost gradevina, razvoj vrhunskog sporta,
povijesnu ulogu, broj korisnika i gledatelja

» sportske gradevine lll. kategorije - viSenamjenske sportske gradevine posebnih
sadrzaja, znaCajne za razvoj odredenog sporta ili grupe sportova kao i za
zadovoljavanje potreba za sportom veceg broja gradana

» sportske gradevine V. kategorije - sportske gradevine od znafaja za mjesnu
samoupravu odnosno gradsku Cetvrt, namijenjene jednom sportu ili rekreaciji

» sportske gradevine V. kategorije - sportske gradevine od znaCaja za podrucje
mjesnih odbora ili pojedinih sportskih udruga namijenjene zadovoljavanju potreba
za bavljenje sportom i sportskom rekreacijom u mjestu stanovanja.

Popis i kategorizacija sportskih gradevina, ukljucuju¢i nogometne stadione i igralista,
je sastavni dio Odluke. Prema Odluci, sportske gradevine |. kategorije su Gradski stadion
Maksimir i Nogometni stadion Zagreb, gradevine |l. kategorije su nogometni stadioni NK
Hrvatski dragovoljac, NK Lokomotiva, Luc¢ko i Radnik, gradevine lll. kategorije su
nogometna igraliSta Savica, Blato, Buzin, Concordia, Jarun, KustoSija, Maksimir, Precko,
Studentski grad, Sveta Klara i Trnje, dok su preostala 34 nogometna igralista u IV. i V.
kategoriji.

Revizijom je utvrdeno da nogometno igraliSte koje se nalazi u naselju Ivanja Reka, koje
koristi NK Ivanja Reka, nije obuhvaéeno Zakljuckom o preuzimanju sportskih objekata i
drugih nekretnina u vlasniStvo Grada niti Odlukom, odnosno nije u popisu sportskih
gradevina u vlasnistvu Grada, iako je prema podacima iz zemljiSnih knjiga i katastarskog
operata te ocitovanju Grada, navedeno igraliSte u vlasnistvu Grada. Prema obrazlozenju
Grada, u tijeku je parnic¢ni postupak izmedu Republike Hrvatske i Grada Dugog Sela, o
utvrdivanju prava vlasnistva nad navedenom nekretninom te do okoncanja postupka, Grad
nije u moguénosti poduzeti radnje s ciliem uvrstavanja igraliSta kao jedinstvene cjeline u
popis sportskih gradevina u vlasnistvu Grada.

Prema Odluci, u poslove upraviljanja sportskim gradevinama ubrajaju se osobito
sljededi poslovi:
¢ redovito odrZzavanje sportske gradevine u gradevinskom i funkcionalnom smislu,
prema namijeni gradevine, a posebno za provodenje programa javnih potreba u
sportu Grada
e davanje u zakup ili podzakup dijelova sportske gradevine za obavljanje sportske
djelatnosti
davanje u zakup ili podzakup poslovnog prostora u okviru sportske gradevine
primjerena zastita sportske gradevine
odredivanje i provodenje unutarnjeg reda u sportskoj gradevini
primjereno osiguranje sportske gradevine
obavljanje povremenih i godisnjih pregleda sportske gradevine radi utvrdivanja
njezinog stanja u gradevinskom i funkcionalnom smislu
e kontrola koriStenja sportske gradevine u skladu sa zaklju€enim ugovorima
e donosenje godiSnjeg programa upravljanja sportskom gradevinom
e drugi poslovi koji su, prema posebnim propisima, u okviru upravljanja sportskom
gradevinom.
Nacin upravljanja i koriStenja sportskih gradevina ureduje se ovisno o njihovom
znacaju za sport Grada i provodenju programa javnih potreba u sportu Grada.
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Prema Odluci, za upravljanje i odrzavanje sportskih gradevina, Grad moze osnovati
ustanove i trgovaCka drustva ili upravljanje povjeriti sportskim klubovima i savezima,
sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim drustvima registriranim za obavljanje sportske
djelatnosti upravljanja i odrzavanja sportskih gradevina. Sportske gradevine, za upravljanje
kojih nisu osnovane ustanove i trgovacka drustva te koje nisu povjerene na upravljanje
sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim drustvima
registriranim za obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i odrZzavanja sportskih gradevina,
daju se u zakup.

Nacin upravljanja i koriStenja sportskih gradevina za upravljanje kojih je Grad osnovao
ustanove ureduje se osnivackim aktom, a nacin upravljanja i koriStenja sportskih gradevina
za upravljanje kojih je Grad osnovao trgovacka drustva ureduje se ugovorom izmedu Grada
i trgovackog drustva. Nacin upravljanja i koriStenja sportskih gradevina koje se povjerava
sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim drustvima
registriranim za obavljanje sportske djelatnosti upravljanja i odrZzavanja sportskih gradevina,
ureduje se aktom o povjeravanju na upravljanje sportske gradevine.

Prema Odluci, sportske gradevine daju se u zakup na temelju javnog natjecaja
sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama, trgovackim drustvima i
fiziCkim osobama registriranim za obavljanje sportske djelatnosti.

U skladu s kriterijima i uvjetima utvrdenim Odlukom, natjec€aj raspisuje gradonacelnik.
Javni natjeCaj se objavljuje u dnevnom tisku i na mreznoj stranici Grada, a sadrzi naziv, opis
i adresu sportske gradevine, vrstu sportskih djelatnosti za koju se sportska gradevina daje
u zakup, trajanje zakupa, iznos zakupnine, rok za podno$enje ponuda, nacin njihova
predavanja i gradsko upravno tijelo kojem se podnose, uvjete koje podnositelji ponuda
moraju ispunjavati te dokaze o ispunjavanju uvjeta za podno$enje ponuda.

Za provedbu postupka natjeCaja za davanje u zakup sportske gradevine gradonacelnik
osniva povjerenstvo. ZadacCe povjerenstva su provodenje postupka natjeCaja, javno
otvaranje ponuda, razmatranje ponuda, podnosenje izvjeS¢a gradonacelniku te davanje
prijedloga gradonacelniku o najboljem ponuditelju. Stru€ne poslove za povjerenstvo obavlja
gradsko upravno tijelo nadlezno za sport. O davanju sportske gradevine u zakup, na
prijedlog povjerenstva, odlucuje gradonacelnik.

Sportske se gradevine daju u zakup na vrileme do pet godina, uz mogucnost
produljenja zakupa na isti rok, ako zakupac upravlja gradevinom u skladu s kriterijima
utvrdenim Odlukom. Vrijeme zakupa moze se odrediti i na rok duzi od pet godina u slu¢aju
znatnijih ulaganja u sportsku gradevinu, ali ne duzi od 15 godina.

Prema Odluci, zakupac je duZan osigurati koristenje sportskih sadrzaja sportskim
udrugama (povlastenim korisnicima) koje su ih koristile do davanja gradevine u zakup,
prema utvrdenom programu KkoriStenja i uz naknadu za njeno koriStenje koja iznosi
odgovarajuci dio troskova tekuceg odrzavanja gradevine.
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Revizijom je utvrdeno da je najveci dio nogometnih stadiona i igraliSta Grad preuzeo
1996., nakon dono$enja ZakljuCka Gradske skupsStine Grada o preuzimanju sportskih
objekata i drugih nekretnina u vlasnistvo Grada, Zakljucka o nacinu koriStenja sportskih
objekata u vlasnistvu Grada te Zakljucka o davanju u zakup sportskih objekata
neposrednom dodjelom. Sa sportskim udrugama, koje su imale pravo korisStenja objekata
na dan stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), zakljuCeni su ugovori o zakupu na godinu dana. Nakon toga, ugovori su
zaklju€cima gradonacelnika i dodacima ugovoru produzivani na sljedecih pet godina.

Za preostala nogometna igralista, Grad je provodio postupak javnog natjeCaja za
davanje u zakup sportske gradevine, objavio javni natjeCaj u dnevnom tisku i na mreznoj
stranici Grada. Osnovano je povjerenstvo za provedbu javnog natjeCaja, u kojem su
predstavnici nadleznog gradskog ureda za sport. Navedeno povjerenstvo je donosilo
zaklju€ak o odabiru ponude, na temelju Cijeg prijedloga je gradonacelnik donio zaklju¢ak o
davanju u zakup sportske gradevine te su s odabranim ponuditeljima zaklju€eni ugovori. Pri
predaji sportske gradevine u zakup, sastavljen je zapisnik, u kojem je navedena povrsina
sportske gradevine (otvoreni prostor (trava), zatvoreni prateci prostor, otvoreni prateci
prostor), broj katastarske Cestice, stanje brojila za plin, elektri€nu energiju i vodu.

Odlukom je propisano da, uz ponudu za davanje u zakup sportske gradevine,
ponuditelj mora priloziti Program koristenja i odrzavanja sportske gradevine iz kojeg Ce biti
vidljiv interes Grada za razvojem sporta, za odrzavanjem gradevine u funkciji za provodenje
sportske djelatnosti te za ulaganjem u sportsku gradevinu radi razvoja sporta.

Prema pisanom pojasnjenju Grada, uz ponudu za davanje u zakup kao dio obvezne
dokumentacije prilaze se navedeni Program. Uvidom u Program procjenjuje se interes
Grada za razvojem sporta i za odrZzavanjem sportske gradevine na nacin da se utvrduje
planira li se na sportskoj gradevini provoditi Program javnih potreba u sportu. Utvrduje se je
li predvideno ulaganje u unapredenje postojece infrastrukture, razraden program koristenja,
popunjenost kapaciteta te interes udruge za upravljanjem i ulaganjem u sportsku gradevinu.
Interes Grada za dodatnim ulaganjem se procjenjuje na temelju dosadasnje i buducih
planiranih aktivnosti udruge na objektu kao i prema uskladenosti s Razvojnom strategijom
Grada, koja se odnosi na poticanje sportskog amaterizma i sustavnog ukljucivanja sto veceg
broja gradana u programe sporta i rekreacije.

Prema Odluci, zakupac je duzan omoguciti koristenje sportskih sadrzaja u gradevini
za sportske djelatnosti koje su utvrdene kao javna potreba u sportu i uz naknadu, u skladu
programom javnih potreba u sportu Grada. Prednost se daje vrhunskom sportu i sportu
selekcioniranih mladih dobnih skupina.

Zakupac je duzan omoguciti odrzavanje sportskih ili drugih priredbi u sportskoj
gradevini, kada postoji interes Grada, neovisno o svom programu i sportskoj djelatnosti.
Koridtenje slobodnih kapaciteta sportske gradevine u preostalim slobodnim terminima
nakon koriStenja, zakupac organizira za sportske ili druge aktivnosti kojima se ne ometa
osnovna funkcija gradevine, uz suglasnost gradskog upravnog tijela te uz naknadu koju
zakupcu odredi gradsko upravno tijelo za sport.

Dio sportske gradevine koji nije potreban za obavljanje vlastite sportske djelatnosti
zakupac moze dati u podzakup javnim natjeCajem drugoj fiziCkoj ili pravnoj osobi koja je
registrirana za obavljanje sportske djelatnosti, uz prethodnu suglasnost gradskog upravnog
tijela nadleznog za sport, na nacin propisan Odlukom.
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Takoder, uredski poslovni prostor u sportskoj gradevini, koji je u funkciji obavljanja
sportske djelatnosti, zakupac ponajprije koristi za svoju djelatnost i sportske djelatnosti
udruge, a naknada se utvrduje u skladu sa stvarnim troSkovima prostora i odrzavanja
gradevine. Poslovni prostor koji nije u funkciji obavljanja sportske djelatnosti zakupac moze
dati u podzakup treCim fizickim i pravnim osobama za djelatnosti primjerene sportskoj
gradevini, na nacin propisan Odlukom. Javni natje€aj provodi zakupac, a ugovor o
podzakupu zakupac je duZzan dostaviti na suglasnost gradskom upravnom tijelu nadleznom
za sport. Revizijom je utvrdeno da su zakupci provodili javni natje€aj za davanje poslovnih
prostora u zakup (u svrhu sportske djelatnosti, uredske djelatnosti, ugostiteljstva), za Sto su
prethodno zatrazili i dobili suglasnost nadleznog gradskog ureda za sport na tekst javnog
natjeCaja te na ugovor o zakupu.

Prema Odluci, zakupac je duzan sportsku gradevinu Koristiti paznjom dobrog
gospodara. Zakupac je duzan snositi troSkove tekuceg odrZzavanja sportske gradevine.
Zakupac je duzan sportsku gradevinu odrzavati na nacin koji osigurava njenu punu sportsku
funkciju i koji jam¢&i oCuvanje vrijednosti gradevine kakva je bila u vrijeme zakljuenja
ugovora.

Revizijom je utvrdeno da su ugovori s udrugama (nogometnim klubovima) zaklju¢eni
prema Odluci, odnosno zakupnina za sportske gradevine koje ne ostvaruju dobit jednaka je
troSkovima tekuCeg odrzavanja sportske gradevine. U troSkove tekuéeg odrZavanja
uracunavaju se sitni popravci, odrZzavanje zajedniCkih prostorija i uredaja, rezijski troskovi,
odrzavanje i uredivanje okolnog zemljidta koje sluzi za redovnu uporabu sportske gradevine
(parkiraliste, travnjaci, ukrasno zelenilo i sl.), troSkovi premije osiguranja te place
zaposlenika koji rade na odrzavanju gradevine. Osim zakupnine, zakupac je duzan, prema
propisima, placati naknade za koriStenje zajedniCkih uredaja i prostorija u gradevini te
komunalnu i druge naknade.

Revizijom je utvrdeno da se podaci u pojedinim zakljuCenim ugovorima o zakupu
sportske gradevine o povrsini nogometnog stadiona i igraliSta (sportske gradevine) te
igraliStu i prate¢em prostoru koji su u okviru sportske gradevine, razlikuju od podataka
navedenih u registru imovine Grada (obrazac lzvje$¢e o nekretnini). S obzirom na to da je
najveci dio nogometnih stadiona i igraliSta Grad preuzeo 1996., nakon ¢ega su zakljucCeni
ugovori sa zakupcima, a dodacima ugovora o zakupu navedeni ugovori produzivani na
slijedecih pet godina, osnovni podaci o sportskoj gradevini se nisu mijenjali.

Drzavni ured za reviziju predlaze nakon utvrdenog stvarnog stanja, odnosno
azuriranja podataka o katastarskim cesticama na kojima se nalaze nogometni
stadioni i igralista u aplikaciji registra imovine, poduzeti radnje da se pri produzenju
ugovora o zakupu sportske gradevine navedeni ugovori usklade sa stvarnim stanjem
na terenu.

Kako bi se sportasima, gledateljima i predstavnicima medija osigurali funkcionalni i
sigurni nogometni stadioni i igralista, nacionalni i zupanijski nogometni savezi provode
sustav registracije igralista za medunarodne utakmice, utakmice u prvoj, drugoj i trecoj
Hrvatskoj nogometnoj ligi i Hrvatskoj nogometnoj ligi za zene te za utakmice nizih stupnjeva
natjecanja (meduzupanijske i Zupanijske nogometne lige). Jedan od vaznih ciljeva sustava
registracije je prilagodba nogometne infrastrukture zahtjevima sportasa, gledatelja i
predstavnika medija. U tu svrhu su utvrdeni infrastrukturni kriteriji koje stadioni i igralista
moraju zadovoljavati kako bi mogli biti registrirani za odredeno natjecanje, a registracija se
obavlja na temelju izvjeS¢a posebnog povjerenstva za pregled igraliSta koje imenuje
nogometno tijelo nadlezno za registraciju igraliSta.
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Prema podacima Zagrebackog nogometnog saveza, od ukupno 52 nogometna
stadiona i igraliSta, Sest stadiona su registrirana za utakmice u prvoj i drugoj nogometnoj
ligi, sedam nogometnih igraliSta za utakmice u trecoj nogometnoj ligi, a ostalih 36
nogometnih igraliSta registrirani su za utakmice nizih stupnjeva natjecanja. Takoder, prema
podacima Grada, dva nogometna igraliSta nisu u funkciji (hnogometna igralista Dubrava i
Retkovec), a jedno igraliste koristi udruga za sportsku rekreaciju Hrvatski branitelji
(Sportsko-rekreacijski centar Sljeme).

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima

Pojmovi upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom i imovinom lokalnih jedinica
definirani su Zakonom o upravljanju drzavhom imovinom i Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. U Strategiji je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo javnosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na
imovinu lokalnih jedinica.

Upravljanje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva sve
sustavne i koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima drzava ili lokalna jedinica
racionalno, transparentno i javno upravlja imovinom i s njom povezanim obvezama, u ime i
za raCun gradana radi odrzivog razvitka, a osobito izvrSavanje svih vlasnickih ovlasti i
preuzimanje svih vlasni¢kih obveza za imovinu, sklapanje pravnih poslova Cija je posljedica
prijenos, otudenje ili ograniCenje prava vlasniStva Republike Hrvatske ili lokalne jedinice u
korist druge pravne ili fizicke osobe, poduzimanje svih radnji u vezi s imovinom paznjom
dobrog gospodara i na nacelima upravljanja imovinom radi uredenja pravnih odnosa na
imovini te, po potrebi, utvrdivanje ili promjena namjene drzavne imovine.

Raspolaganje drzavnom imovinom ili imovinom lokalnih jedinica podrazumijeva
sklapanje pravnih poslova Cija je posljedica prijenos, otudenje ili ograniCenje prava
vlasnistva Republike Hrvatske ili lokalne jedinice u korist druge pravne ili fizicke osobe, kao
Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup,
najam, razvrgnuée suvlasnic¢kih zajednica, zamjena, koncesija, osnhivanje prava zaloga na
imovini ili na drugi nacCin te davanje imovine na uporabu.

Upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima podrazumijeva
pronalazenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoro¢no oCuvati stadione i igraliSta i generirati
zadovoljavanje javnih potreba u sportu, odnosno nogometu.

Prema podacima Grada, nogometni stadioni i igralista dani su na KkoriStenje
nogometnim klubovima, kao sportskim udrugama gradana, s ciljem poticanja i promicanja
nogometa te uklju€ivanja gradana, osobito djece i mladezi, u bavljenje nogometom. S dva
nogometna stadiona, odnosno igraliSta upravlja trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada.

Grad ne ostvaruje prihode po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igralistima u vlasnisStvu Grada.

U tablici broj 4 daju se podaci o nogometnim klubovima i broju sportasa, korisnika
nogometnih stadiona i igraliSta u vlasnistvu ili posjedu Grada, po gradskim cCetvrtima,
koncem 2018.
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Podaci o nogometnim klubovima i broju sportasa, korisnika nogometnih stadiona

i igralista u vlasnistvu ili posjedu Grada, po gradskim Cetvrtima, koncem 2018.

Broj sportasa

Redni Gradska Nogometni stadion ili . Mlade
broj Cetvrt igraliSte Nogometni kiub Seniori dobne Ukupno
kategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)
. . .. | GNK Dinamo 55 245 300
1. . Gradski stadion Maksimir ZNK Dinamo Zagreb >4 64 88
Maksimir N o iaralist
2, ogometno igraliste NK Maksimir 26 319 345
Maksimir
3 Nogometni stadion Ustanova Upravljanje i i i
' Zagreb sportskim objektima
L. Nogometno igraliste NK éparta-EIektra 56 203 259
4, TreSnjevka < X
_sjever Pongracevo NK Sloga-Gredelj 58 100 158
5, Sportsko-rekreacijski NK Rudes 34 329 363
centar Rude$
6. Sportski park TreSnjevka | NK TreSnjevka 38 197 235
7. Nogometno igraliSte NK Jarun 52 186 238
Jarun
g. | Tresnjevka | Nogometno igraliSte NK Pregko 26 198 224
-jug Precko
Nogometno igraliste NK Sava 65 120 185
9. Sava
10. Nogometni centar NK Zagreb 25 258 283
Zagreb
. Nogometno igraliSte NK Coerver - 63 63
11. | Trnje . -
Savica NK Croatia 98 6 97 103
12, Nogometno igraliste NK Trnje 33 267 300
Trnje
13. Nogomgtnl stadlon NK NK Hrvat.sk| 40 312 352
Hrvatski dragovoljac dragovoljac
Nogometni stadion NK .
14. Lokomotiva NK Lokomotiva 31 232 263
15, Nogometni stadion NK Lugko 30 244 274
Lucko
16. Nogometno igraliSte NK Blato 28 80 108
Blato
Nogometno igraliste
17. Novi Zagreb | Sveta Klara NK Polet 36 128 164
18. -zapad Nogometno igraliste NK Botinec 26 48 74
Botinec
19. Nogometno igraliSte NK Hragc¢e 25 0 25
Hrasce
Nogometno igraliste NK Hrvatski
20. Hrvatski Leskovac Leskovac 42 88 130
21, Nogometno igraliSte NK Mala Miaka 28 0 28
Mala Mlaka
22. gg?:metno igraliSte NK Odra 45 138 183
23. Nogometno igrali$te Cehi | NK Cehi 39 52 91
24, . Nogometno igraliSte NK Mladost 41 237 278
Novi Zagreb | Buzin
o5 -istok Nogometno igraliste NK Sava-JakuSevec 33 40 73
' JakuSevec NK Utrine - 87 87
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Broj sportaa

Redni Gradska Nogometni stadion ili . Mlade
broj Cetvrt igraliSte Nogometni kiub Seniori dobne Ukupno
kategorije
1 2 3 4 5 6 (4+5)
26. Nogometno igraliste NK Zelengaj 1948 35 104 139
Zelengaj
Nogometni stadion
27 Radnik
v — NK Sesvete 30 374 404
Sportsko-rekreacijski
28.
centar Sesvete
20. Nogometno igraliSte NK Kagina 40 138 178
Kasina
30, Sesvete Nogometno igraliste NK.PI‘I.gOI’je- 35 200 235
Zerjavinec Zerjavinec
Sportsko-rekreacijski .
31. centar Sesvetski NK Sesvetskl 38 235 273
! Kraljevec
Iv<raljevec
32. Sportsko-rekreacijski NK Trnovéica : 63 63
centar Sljieme
33, Nogometno igralite NK Concordia 44 143 187
Concordia
Nogometno igraliSte .
34. Studentski grad NK Studentski grad 54 240 294
35. | Gornja Nogometno igraliste i i i i
Dubrava Dubrava
36 Sportsko-rekreacijski NK Dubrava Tim 35 351 386
) centar Grana-Klaka kabel
37. . Nogometno igraliSte NK Culinec 37 78 115
Donja Culinec
Dubrava Nogometno igraliste
38. - - - -
Retkovec
39. _ Nogometno igraliSte NK Kustosija 34 234 268
Stenjevec KustoSija ]
40 Sportsko-rekreacijski NK Spansko 41 252 293
' centar Spansko ZNK Agram 13 103 116
41. Nogometno igraliste NK Brezovica 31 183 214
Brezovica
42 _ Nogometvno igraliste NK Mlad(v)st- o8 30 58
Brezovica Dragonozec DragonoZec
Nogometno igraliste NK Dinamo-Odranski
43. Odranski Obrez Obrez 4l ” 113
Nogometno igraliste .
44. Odranski Strmec NK Omladinac 32 4 36
45. | Podslieme ngor_netno igraliste NK Pngor]e- 39 153 192
Prigorje MarkuSevec
46. Nogometno igraliSte NK Podsused 0 38 38
Podsused
47 Podsysed— Sportsko-rgkreacuskl NK Ponikve 36 293 259
VrapcCe centar Ponikve
48. Sportsko-rekreacijski NK Vrap&e 34 258 292
centar VrapCe
49. Sportsko-rekreacijski NK HASK-1903 32 314 346
centar PeScenica
oL Sportsko-rekreacijski
50. FZ).?S-Cekmca_ centar Borovje NK NUR 36 62 98
itnja = - —
51. Sportsko-rekreacijski NK ZET 23 197 220
centar Folnegovicevo
52. Ivanja Reka NK Ivanja Reka 59 182 241
Ukupno 1769 8 563 10 332
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Podaci Zagrebackog nogometnog saveza (broj igraca po dobnim kategorijama je upisan na temelju
podataka iz COMET sustava Hrvatskog nogometnog saveza na dan 9. sijenja 2019.)
NK Coerver, NK Croatia 98, NK Trnov¢ica i ZNK Agram imaju nogometno igrali§te u najmu

Nogometne stadione i igraliSta u vlasnistvu Grada koncem 2018. koristi 10 332
sportasa organiziranih u 54 nogometnih klubova, od ¢ega su 1 769 sportasa seniori,a 8
563 sportasa mlade dobne kategorije. Koriste se za treniranje i sportsku obuku sportasa te
za natjecanja u hrvatskim nogometnim ligama i zagrebackim nogometnim ligama.

S obzirom na to da nogometne stadione i igraliSta koristi znatan broj sportasa svih
dobnih kategorija proizlazi da je Grad, davanjem nogometnih stadiona i igraliSta na
koriStenje nogometnim klubovima, u odredenoj mjeri ostvario ciljeve koji se odnose na
poticanje i promicanje nogometa te ukljucivanje gradana, osobito djece i mladeZi, u bavljenje
nogometom.

Prema podacima Grada, u 2017. i 2018. Grad je od ukupno 52 nogometna stadiona i
igraliSta, rashode ostvario za odrzavanje 26 nogometnih stadiona i igraliSta, dok za 26 nije
ostvario rashode za odrzavanje.

U tablici broj 5 daju se podaci o rashodima po osnovi upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralistima u vlasnistvu Grada, u 2017. i 2018.

Tablica broj 5

Podaci o rashodima po osnovi upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralitima u vlasnistvu Grada, u 2017. i 2018.

u kn
Rashodi
Redni Naziv nogometn iona ili . 7 jei .
t?r((j)j : ogoigreatliéotg sedonall | Godina 33;3!2?&2 E?;é:'}?:‘ Ukupno
poslovanja
1 2 3 4 5 (3+4)

2017. 0,00 2.356.735,00 2.356.735,00
1. Gradski stadion Maksimir 2018. 0,00 637.750,00 637.750,00
Ukupno 0,00 2.994.485,00 2.994.485,00
2017. 1.538.345,00 246.256,05 1.784.601,05
2. Nogometno igraliSte Maksimir 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 1.538.345,00 246.256,00 1.784.601,00
2017. 145.237,00 0,00 145.237,00
3. Nogometni stadion Zagreb* 2018. 2.997.882,00 71.361,00 3.069.243,00
Ukupno 3.143.119,00 71.361,00 3.214.480,00
2017. 0,00 22.000,00 22.000,00
4. Nogometno igraliSste Pongragevo | 2018. 11.791.077,00 0,00 | 11.791.077,00
Ukupno | 11.791.077,00 22.000,00 | 11.813.077,00
. o 2017. 275.781,00 0,00 275.781,00
5 gﬁzggko-rekreacusm centar 5018, 0.00 0.00 0.00
Ukupno 275.781,00 0,00 275.781,00
2017. 158.197,00 0,00 158.197,00
6. Sportski park Tre$njevka 2018. 157.653,00 0,00 157.652,00
Ukupno 315.850,00 0,00 315.849,00
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Rashodi
Redni Naziv nogometn tadiona ili . 7 jei .
tfrgj . Ogoigrglié(,)tg stadonall | Godina (?rﬂ;arfsﬂfd'a ﬁ?;éfr:?: Ukupno
poslovanja
1 2 3 4 5 (3+4)

2017. 42.702,00 0,00 42.702,00
7. Nogometno igraliSte Jarun 2018. 77.746,00 405.593,00 483.339,00
Ukupno 120.448,00 405.593,00 526.041,00
2017. 22.500,00 0,00 22.500,00
8. Nogometno igraliSte Precko 2018. 717.775,00 12.188,00 729.963,00
Ukupno 740.275,00 12.188,00 752.463,00
2017. 0,00 0,00 0,00
9. Nogometno igraliSte Sava 2018. 2.102.447,00 0,00 2.102.447,00
Ukupno 2.102.447,00 0,00 2.102.447,00
2017. 0,00 0,00 0,00
10. Nogometni centar Zagreb 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 574.984,00 22.908,00 597.892,00
11. Nogometno igraliSte Savica** 2018. 778.019,00 395.510,00 1.173.529,00
Ukupno 1.353.003,00 418.418,00 1.771.421,00
2017. 849.850,00 0,00 849.850,00
12. Nogometno igraliste Trnje 2018. 139.208,00 0,00 139.208,00
Ukupno 989.058,00 0,00 989.058,00
_ _ _ 2017. 180.055,00 0,00 180.055,00
13. g‘:;%%’\‘/‘;}g'csmd'o” NKHrvaiski ™ 5018. | 3.420.238,00 0,00 | 3.420.238,00
Ukupno 3.600.293,00 0,00 3.600.293,00
. _ 2017. 0,00 0,00 0,00
14. | plogomeint stadion NK 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
15. Nogometni stadion Lucko 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
16. Nogometno igraliSte Blato 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 360.105,00 0,00 360.105,00
17. Nogometno igraliSte Sveta Klara 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 360.105,00 0,00 360.105,00
2017. 0,00 0,00 0,00
18. Nogometno igraliSte Botinec 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
19. Nogometno igraliste Hrad¢e 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
50, | Nogometno igraliste Hrvatski 2017. 0,00 0,00 0,00
Leskovac 2018. 0,00 0,00 0,00
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Rashodi
Redni Naziv nogometn tadiona ili . 7 jei .
tfrgj . Ogoigrglié(,)tg stadonall | Godina (?rﬂ;arfsﬂfd'a ﬁ?;éfr:?: Ukupno
poslovanja
1 2 3 4 5 (3+4)

Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
21. Nogometno igraliste Mala Mlaka 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
22. Nogometno igraliSte Odra 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
23. Nogometno igraliste Cehi 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 21.250,00 0,00 21.250,00
24. Nogometno igraliste Buzin 2018. 2.596.469,00 0,00 2.596.469,00
Ukupno 2.617.719,00 0,00 2.617.719,00
2017. 36.125,00 0,00 36.125,00
25. Nogometno igraliSte JakuSevec 2018. 7.606.275,00 0,00 7.606.275,00
Ukupno 7.642.400,00 0,00 7.642.400,00
2017. 0,00 0,00 0,00
26. Nogometno igraliSte Zelengaj 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
27. Nogometni stadion Radnik 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
; o 2017. 0,00 23.750,00 23.750,00
28, | SpOnSKo-rekreacski centar 2018. 0,00 | 1.163.683,00 | 1.163.683,00
Ukupno 0,00 1.187.433,00 1.187.433,00
2017. 0,00 0,00 0,00
29. Nogometno igralite Kasina 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
30. Nogometno igraliste Zerjavinec 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
} o 2017. 0,00 0,00 0,00
31. gggc:tksilrﬁ'r‘;ﬁ:\fgik' centar 2018. 1.466.721,00 0,00 | 1.466.721,00
Ukupno 1.466.721,00 0,00 1.466.721,00
; o 2017. 0,00 0,00 0,00
32 2Egrzt1$eko-rekreacusk| centar 5018, 0.00 0.00 0.00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
33. Nogometno igraliste Concordia 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
34. 2017. 1.284.789,00 0,00 1.284.789,00
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Rashodi
Redni Naziv nogometnog stadiona ili . 7 jei .
broj ’ igraliétg Godina ((j)rﬂgziar\;asﬂjgdli E?;g']ﬁ?: Ukupno
poslovanja
1 2 3 4 5 (3+4)

Nogometno igrali$te Studentski 2018. 0,00 0,00 0,00
grad Ukupno 1.284.789,00 0,00 1.284.789,00
2017. 0,00 0,00 0,00
35. Nogometno igraliste Dubrava 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
. o 2017. 121.951,00 | 10.254.080,00 [ 10.376.031,00
36. gfgsgf‘}gglf:reac”s"' centar 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 121.951,00 | 10.254.080,00 [ 10.376.031,00
2017. 0,00 0,00 0,00
37. Nogometno igraliste Culinec 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
38. Nogometno igraliSte Retkovec 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
39. Nogometno igraliSte KustoSija 2018. 596.864,00 0,00 596.864,00
Ukupno 596.864,00 0,00 596.864,00
. o 2017. 938.434,00 0,00 938.434,00
40. ggggz’tg'rekreac”s'“ centar 2018. 0,00 347.155,00 347.155,00
Ukupno 938.434,00 347.155,00 1.285.589,00
2017. 161.758,00 0,00 161.758,00
41. Nogometno igraliste Brezovica 2018. 496.596,00 0,00 496.596,00
Ukupno 658.354,00 0,00 658.354,00
o 2017. 0,00 0,00 0,00
42, gfﬁg"gﬁg‘;'gm“sm 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
. . _ 2017. 0,00 0,00 0,00
43, lgl)gg:zmetno igraliste Odranski 5018, 0.00 0.00 0.00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
. . 2017. 0,00 0,00 0,00
4. | Nogometnoigraliste Odranskd 2018. 286.110,00 0,00 |  286.110,00
Ukupno 286.110,00 0,00 286.110,00
2017. 0,00 0,00 0,00
45, Nogometno igraliSte Prigorje 2018. 451.300,00 0,00 451.300,00
Ukupno 451.300,00 0,00 451.300,00
2017. 0,00 0,00 0,00
46. Nogometno igraliSte Podsused 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
; o 2017. 23.750,00 0,00 23.750,00
47. ggﬁﬁiﬁo'rekre“”s"' centar 2018. 469.772,00 | 3.507.516,00 | 3.977.288,00
Ukupno 493.522,00 3.507.516,00 4.001.038,00
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Rashodi
Redni Naziv nogometnog stadiona ili . Odrzavanje i .
broj igralista Godina drugi rashodi Kapltalna Ukupno
) ulaganja
poslovanja
1 2 3 4 5 (3+4)
} o 2017. 537.132,00 143.353,00 680.485,00
48. \S;f:&Zko'rekreac”Sk' centar 2018. 13.439,00 |  441.10000 |  454.539,00
Ukupno 550.571,00 584.453,00 1.135.024,00
} o 2017. 0,00 12.500,00 12.500,00
49. Sp(v)[tsklo-rekreacusm centar 5018, 0.00 0.00 0.00
PeScenica
Ukupno 0,00 12.500,00 12.500,00
} o 2017. 0,00 0,00 0,00
50. ng&ﬁgo'rekre“”s"' centar 2018. 0,00 | 7.860.495,00 | 7.860.495,00
Ukupno 0,00 7.860.495,00 7.860.495,00
; o 2017. 0,00 0,00 0,00
51 Sportsko—.r,ekreacusk| centar 5018, 0.00 0.00 0.00
Folnegovi¢evo
Ukupno 0,00 0,00 0,00
2017. 0,00 0,00 0,00
52. Ivanja Reka 2018. 0,00 0,00 0,00
Ukupno 0,00 0,00 0,00
Ukupno 43.438.536,00 | 28.117.438,00 | 71.555.973,00

Izvor podataka: Grad (gradski uredi)

* i ** Uklju€eni rashodi za odrzavanje Nogometnog stadiona Zagreb i Nogometnog igralista Savica koji se
ostvaruju putem Ustanove Upravljanje sportskim objektima

Napomena: Osim rashoda navedenih u tablici broj 5, Grad ostvaruje i rashode za programsko koristenje
sportskih objekata koji se ostvaruju putem Programa javnih potreba u sportu (tekué¢e donacije udrugama), a
koji su u 2017. iznosili 13.806.917,00 kn (GNK Dinamo 6.900.000,00 kn, Zagrebacki nogometni savez
1.575.993,00 kn, NK Zagreb 1.101.250,00 kn, NK Sesvete 1.013.064,00 kn, NK Lokomotiva 900.000,00 kn,
NK Hrvatski dragovoljac 600.000,00 kn, NK Rude$ 430.000,00 kn, NK Lu¢ko 379.835,00 kn, NK Vrapce
233.108,00 kn, NK HASK 210.000,00 kn, NK Trnje 150.000,00 kn, NK Dubrava 150.000,00 kn, NK Spansko
140.000,00 kn te NK Kustosija 23.667,00 kn), a u 2018. su iznosili 13.110.000,00 kn (od ¢ega za GNK Dinamo
7.200.000,00 kn, Zagrebacki nogometni savez 1.860.000,00 kn, NK Zagreb 600.000,00 kn, NK Sesvete
600.000,00 kn, NK Hrvatski dragovoljac 570.000,00 kn, NK Lokomotiva 450.000,00 kn, NK Rude$ 450.000,00
kn, NK Luéko 330,000,00 kn te NK Dubrava NK HASK, NK Spansko, NK Trnje i NK Vrap&e po 210.000,00
kn).

Grad je u 2017. i 2018. ostvario rashode po osnovi upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u ukupnom iznosu 71.555.974,00 kn, od Cega se na
rashode za odrzavanje i druge rashode poslovanja odnosi 43.438.536,00 kn, a na rashode
za kapitalna ulaganja 28.117.438,00 kn.

Od ostvarenih ukupnih rashoda po osnovi upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igralitima u iznosu 71.555.974,00 kn, putem Gradskog ureda za sport i mlade
ostvareni su rashodi u iznosu 39.039.641,00 kn (od ¢ega su rashodi za odrzavanje i drugi
rashodi poslovanja 31.422.690,00 kn, a rashodi za kapitalna ulaganja 7.616.951,00 kn),
putem Gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet u iznosu 20.010.709,00 kn (rashodi za kapitalna ulaganja), putem
Gradskog ureda za mjesnu samoupravu u iznosu 8.841.366,00 kn (rashodi za odrzavanje i
drugi rashodi poslovanja) te putem Ustanove Upravljanje sportskim objektima u iznosu
3.664.258,00 kn (od Cega su rashodi za odrzavanje i drugi rashodi poslovanja u iznosu
3.174.479,00 kn, a rashodi za kapitalna ulaganja u iznosu 489.779,00 kn).
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Vrijednosno znacajniji rashodi u 2018. ostvareni u iznosu 17.801.412,00 kn odnose se
na sredstva isplacena trgovackom drustvu Zagrebacki holding d.o.o., Podruznica Zrinjevac,
na temelju rijeSenja o ovrsi iz srpnja 2018. Odnose se na dospjela, a nenaplacena
potrazivanja za gradevinsko-obrtniCke radove koje je obavilo spomenuto trgovacko drustvo
na postavljanju umjetne trave i pripadajuce opreme na Nogometnom igraliStu PongraCevo
u iznosu 11.784.705,00 kn i Nogometnom igraliStu Buzin u iznosu 2.596.469,00 kn te na
uredenju Nogometnog stadiona NK Hrvatski dragovoljac u iznosu 3.420.238,00 kn.

Takoder, u 2018. su isplacena sredstva za izradu projekta i stru¢ni nadzor nad
radovima te radove sanacije i energetske obnove nogometnih igralista Sava i JakuSevec u
ukupnom iznosu 9.708.722,00 kn, za Sto je Grad proveo postupke javne nabave.

Slika 5: Nogometno igraliste Pongracevo
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«AD SE MNOGO MALIHSLOZ...”
NAPRAVILI IGRALISTE

Bl S

Izvor: Grad

Grad je donio Program radova kapitalnih ulaganja u objekte za drustvene djelatnosti u
Gradu za 2017. 1 2018. te izmjene navedenih Programa, koje je odobrila Gradska skupstina
Grada.

Prema navedenom Programu i izmjeni Programa za 2017., planirani su rashodi za
sportske objekte u ukupnom iznosu 21.550.000,00 kn, u okviru kojih su i nogometni stadioni
i igralista.

Prema lzvjeSCu o izvrSenju navedenog Programa, u 2017. su ostvareni rashodi za
sportske objekte u ukupnom iznosu 12.460.209,00 kn, od €ega se najznacajniji rashodi u
iznosu 10.254.080,00 kn odnose na zavrSene radove na postavljanju umjetne trave,
uredenje upravne zgrade i svladionica te ishodenje uporabne dozvole u Sportsko-
rekreacijskom centru Grana-Klaka. Za navedene radove i usluge Grad je proveo otvorene
postupke javne nabave.


https://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjz2auVyYviAhXF_qQKHRxZAPkQjRx6BAgBEAU&url=https://www.zagreb.hr/en/otvorenje-obnovljenih-terena-nogometnog-centra-pon/119800&psig=AOvVaw0BUEdRWPM7_YFynH-tjFiu&ust=1557392456159757
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Slika 6: Sportsko-rekreacijski centar Grana-Klaka

Izvor: Grad

Prema navedenom Programu i izmjeni Programa za 2018., planirani su rashodi za
sportske objekte u ukupnom iznosu 13.235.000,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o izvrSenju navedenog Programa, u 2018. su ostvareni rashodi za
sportske objekte u ukupnom iznosu 10.813.546,00 kn, od ¢ega se najznacajniji rashodi u
iznosu 7.510.497,00 kn odnose na rekonstrukciju i dogradnju Sportsko-rekreacijskog centra
Borovje. Za navedene radove i usluge Grad je proveo otvorene postupke javne nabave.
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Slika 7: Sportsko-rekreacijski centar Borovje
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Izvor: Drzavni ured za reviziju

Rashodi za kapitalna ulaganja u Gradski stadion Maksimir u 2018. ostvareni u iznosu
2.994.485,00 kn odnose se najveéim dijelom u iznosu 1.810.446,00 kn na izradu projektne
dokumentacije za natkrivanje sjeverne i zapadne tribine stadiona, za sto je u 2016. Grad
proveo otvoreni postupak javne nabave.

Putem Ustanove Upravljanje sportskim objektima, rashodi za odrzavanje Nogometnog
stadiona Zagreb i Nogometnog igraliSta Savica ispla¢eni su u ukupnom iznosu 3.664.258,00
kn. Na temelju zakljuCaka gradonacelnika, Grad je sa spomenutom Ustanovom zakljucio
ugovor o davanju na privremeno koriStenje Nogometnog stadiona Zagreb i Nogometnog
igraliSta Savica u studenome 2017., odnosno travnju 2016., o ¢emu su sastavljeni zapisnici
o primopredaji. Prema ugovorima, spomenuta Ustanova u cijelosti snosi rezijske troSkove i
troSkove tekuéeg odrzavanja sportske gradevine, a druga prava i obveze ugovorene su na
nacin propisan Odlukom.

Osim prethodno navedenih rashoda, rashodi za odrzavanje nogometnih stadiona i
igraliSta odnose se i na reZzijske troskove, place zaposlenih na troSkovima odrzavanja,
motorni benzin i druga goriva za pogon strojeva i vozila, usluge ¢uvanja imovine i osoba,
usluge izrade i ugradnje stolarije, uredenje protupanicne rasvjete i sustava vatrodojave,
nabavu i ugradnju protupoZarnih uredaja, struéni nadzor nad gradevinsko-obrtnickim
radovima, sanaciju odvodnje i slicno. Navedeni rashodi podmiruju se na temelju troSkovnika
obavljenih poslova i raCuna dobavljaca.

Prema prikupljenim podacima, Grad provodi aktivhosti u vezi s upravljanjem i
koristenjem nogometnih stadiona i igralista, financiraju rezijske troSkove, troSkove tekuceg
odrzavanja i kapitalnih ulaganja te brinu o oCuvanju nogometnih stadiona i igralista i
zadovoljavanju javnih potreba u sportu. Medutim, ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje
ucinaka obavljenih aktivnosti u vezi s upravljanjem i koristenjem nogometnih stadiona i
igraliSta, utjecajem upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta na lokalnu
zajednicu te utvrdivanjem nacina na koje se upravljanje moze unaprijediti.
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Osnovni pokazatelji koji se mogu koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o broju i
dobi sportasa korisnika nogometnih stadiona i igraliSta i broju odrzanih sportskih dogadaja
te podaci o broju gledatelja, koji se mogu utvrditi na temelju broja prodanih ulaznica ili
procjene. Utjecaj upravljanja i koristenja nogometnih stadiona i igralita na lokalnu zajednicu
moZe se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o dobi i spolu te
zadovoljstvu ili nezadovoljstvu posjetitelja nogometnih utakmica u pogledu sigurnosti i
udobnosti, o tome kolika je zastupljenost obiteljskih posjeta hogometnim utakmicama, o
stavovima posjetitella nogometnih utakmica i drugih gradana o prometnim guzvama,
vandalizmu, buci, kriminalu i drugim oblicima ometanja uobi¢ajenog nacina Zivota gradana
do kojih moze doc¢i zbog odrzavanja nogometnih utakmica, a podaci i saznanja se mogu
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, policijskih izvjestaja, javnog
pogovora i drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati i vrednovati uc¢inke upravljanja i
koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta radi utvrdivanja u¢inkovitosti upravljanja i
koristenja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem,
utvrdivanja utjecaja upravljanja i koriStenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina
na koje se upravljanje i koriStenje nogometnih stadiona i igraliSta moze unaprijediti.
Predlaze se uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje ucinkovitosti i nacela
ucinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima i drugom
imovinom u vlasnistvu Grada.

Nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralistima

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociscéeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), jedinice lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati
svojom imovinom paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje nogometnim
stadionima i igraliStima potiCe razvoj nogometa te doprinosi boljem zadovoljavanju javnih
potreba u sportu, odnosno nogometu. Zadaca koju lokalne jedinice imaju, a odnosi se na
optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile
temelj za donoSenje dugoroc¢nih i kratkoro€nih odluka te omogudile ucinkovito upravljanje
nogometnim stadionima i igraliStima. Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i
njihovom financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o preferencijama
stanovnika pojedinih lokalnih jedinica.

Poslovi nadzora nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i
igraliStima i drugom imovinom obavljaju se unutar nadleznih upravnih odjela, na temelju
unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta.

Nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima i igralitima u
Gradu je propisan Odlukom. Prema Odluci, gradsko upravno tijelo nadlezno za sport
nadzire:

- namjensko koriStenje sportske gradevine

- provodenje programa javnih potreba u sportu u sportskim gradevinama koje su

dane u zakup

- odrzavanje sportskih gradevina u skladu s obvezama $to ih je preuzeo zakupac

- koriStenje sportskih gradevina na nacin da se poboljSaju uvjeti obavljanja sportskih

aktivnosti

- provodenje zaklju€enih ugovora o davanju u zakup i podzakup sportskih gradevina
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- gospodarenje sportskim gradevinama s namjerom smanjivanja cijene koriStenja
sportske gradevine
- investicijsko odrZzavanje gradevine.

Prema zaklju€enim ugovorima sa zakupnicima (nogometnim klubovima), gradski ured
nadlezan za sport ima pravo kontrolirati provodenje Programa koristenja i odrZzavanja
sportske gradevine. Revizijom je utvrdeno da zakupnici dostavljaju nadleznom gradskom
uredu za sport godisnji program koristenja sportske gradevine, koji gradski ured odobrava.
Takoder, dostavljaju financijski plan prihoda i rashoda objekta za pojedinu godinu. Programi
sadrze opisni dio koriStenja sportske gradevine (po natjecanjima, kategorijama sportasa, po
satima i sli€no) i predvideni iznos troSkova objekta (za natjecanja, strucni rad, odrzavanje i
slicno). Obrasci plana prihoda objekta za pojedinu godinu sadrZe planirana sredstva
dobivena od strukovnih saveza za provodenje Programa javnih potreba, prihode iz
proraCuna dobivene od gradskih upravnih tijela (u vezi sa sportskom gradevinom), prihode
od tijela drzavne uprave i drugih javnih institucija, prihode iz fondova Europske unije, prihode
od podzakupa poslovnog prostora, prihode od iznajmljivanja (slobodnih kapaciteta), prihode
od obavljanja vlastite djelatnosti (klupski kafi¢, priredbe na objektu), vlastita sredstva
(Clanarine, donacije, sponzorstva) te druge prihode. Obrasci plana rashoda objekta za
pojedinu godinu sadrze rashode za tekuce odrzavanje, investicijsko odrzavanje, elektricnu
energiju, plin, toplinsku energiju, vodu, komunalnu i vodnu naknade, CistoCu, osiguranje
objekta, plaée i honorare zaposlenih na odrZzavanju objekta, nabavu opreme za objekt i
druge rashode.

Prema zakljuenim ugovorima, u svrhu kontrole namjenskog utroSka sredstava,
zakupnik je obvezan tromjesecno podnositi dokaze o troSkovima tekuéeg odrZzavanja
sportske gradevine i izvjeS¢e o poslovanju sportske gradevine nadleznom gradskom uredu
za sport.

Revizijom je utvrdeno da zakupnici dostavljaju gradskom uredu nadleZznom za sport
tromjeseCna izvjeS€a i dokaze o troSkovima tekuCeg odrzavanja sportske gradevine
(preslike racuna). U tromjesecnim izvjeS¢ima, zakupnici na razli€it nacin prikazuju prihode i
rashode zadane spomenutim obrascima. Pojedini zakupnici detaljno prikazuju prihode i
rashode, prikazuju prihode od podzakupa poslovnog prostora, pojedini zakupnici prikazuju
samo prihode dobivene od gradskih upravnih tijela, a ne prikazuju prihode dobivene od
strukovnog saveza za provodenje Programa javnih potreba, pojedini prikazuju prihode od
Clanarine, dok drugi ne prikazuju, pojedini prikazuju ukupan iznos drugih prihoda, ali ne
opisuju na Sto se odnose. Takoder, zakupnici u navedenom obrascu prikazuju rashode za
bojenje, odrzavanje travnjaka, potrosni materijal, potrosenu elektricnu energiju, vodu i druge
komunalne tro$kove, troSkove osiguranja, place i honorare zaposlenika, dok drugi ne
prikazuju ili navode ukupan iznos drugih rashoda, ali ne i na Sto se odnose. Takoder, navode
da je bilo investicijskih odrzavanja, ali ne navode kojih, iako je u obrascu predvideno da se
navedu.

Uz navedene obrasce o ostvarenim prihodima i rashodima u pojedinoj godini
(tromjesecno izvjeSée), priloZzene su preslike racuna. U pojedinim slu€ajevima zakupnici u
navedeni obrazac upisuju detaljno na koje se rashode odnose racuni, uz specificiranje broja
racuna i vrste usluge koja je obavljena i nabavljene robe, dok vecina ne navodi.
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S obzirom na to da zakupnici (udruge) dobivaju sredstva i od Sportskog saveza Grada
za provodenje Programa javnih potreba i od nadleznog gradskog ureda za sport, nadleznom
gradskom uredu dostavljaju racune kojima pravdaju namjensko troSenje sredstava, a u
kojima se nalaze i raCuni koji se ne odnose na odrzavanje nogometnih igraliSta. Zakupnici
ne specificiraju nadleznom gradskom uredu za sport koji raCuni se odnose na tekuce
odrzavanje prema zaklju¢enom ugovoru o zakupu sportske gradevine.

Takoder je utvrdeno da, u pojedinim slu¢ajevima, u arhivi predmeta pojedinih ugovora
o zakupu sportske gradevine, nema tromjesecnih izvjeS¢a i dokaza o troskovima tekucéeg
odrzavanja sportske gradevine, nego su tijekom obavljanja revizije od zakupnika
(nogometnih klubova) pribavljena navedena tromjesecna izvjeS¢a za 2017. i 2018. Zbog
navedenog, nije vidljivo da je Grad proveo nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava,
odnosno nadzor nad namjenskim koriStenjem sportske gradevine.

Revizijom je utvrdeno da zakupnici (nogometni klubovi) ne dostavljaju izvjeSéa o
poslovanju sportske gradevine nadleznom gradskom uredu za sport, niti je Grad propisao
nacin na koji se sastavljaju izvjeS¢a i Sto bi izvjeSc¢a trebala sadrzavati, iako je zaklju¢enim
ugovorima odredena obveza zakupnika da dostavljaju navedena izvjeSéa. Zakupnici
dostavljaju tromjesecna izvjeS¢a u vezi s troSkovima (obrazac prihoda i rashoda) i preslike
racuna, a ne dostavljaju opisni dio namjenskog utroSka sredstava, odnosno koristenja
sportske gradevine. Ne dostavljaju izvjeSca iz kojih bi bilo vidljivo da se sportske gradevine
koriste na nacin da se pobolj$aju uvjeti obavljanja sportskih aktivnosti te da se sportskim
gradevinama gospodari s namjerom smanjivanja cijene koriStenja sportske gradevine.
Navedeno je propisano Odlukom kao dio nadzora nad upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnidtvu Grada, putem gradskog upravnog tijela
nadleznog za sport.

Drzavni ured za reviziju predlaze u svrhu bolje kontrole namjenskog utroska
sredstava, odnosno namjenskog koristenja sportske gradevine, izraditi obrazac u koji
¢e udruge (nogometni klubovi) jednoobrazno specificirati rashode koji se odnose na
tekuée i investicijsko odrzavanje nogometnog stadiona ili igraliSta, prema
zaklju¢éenom ugovoru o zakupu sportske gradevine, a koji ¢e biti u prilogu izvjeS¢a o
poslovanju sportske gradevine. Predlaze u arhivi predmeta ¢uvati dokumentaciju u
vezi zaklju€enih ugovora o zakupu sportske gradevine.

Predlaze odrediti nac¢in na koji su udruge (nogometni klubovi) obvezne
sastavljati izvjeS¢a o poslovanju sportske gradevine te Sto bi navedena izvjesca
trebala sadrzavati, kako bi se mogla koristiti pri analizi i vrednovanju ucinaka
upravljanja i koriStenja nogometnih stadiona i igraliSta te uvodenju kriterija i
pokazatelja u¢inkovitosti i nacela u¢inkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima u vlasnistvu Grada.

Prema Odluci i zakljuCenim ugovorima o zakupu sportske gradevine, zakupnik je
obvezan 30 dana prije isteka ugovora o zakupu dostaviti kona¢an obracun ulozenih sredstva
u tekuée odrzavanje sportske gradevine. Revizijom je utvrdeno da zakupnici nisu sastavljali
i dostavljali nadleznom gradskom uredu za sport konacni obracun ulozenih sredstava. Na
temelju metode uzorka, zatrazeni su konacni obracuni za pojedine zakupnike (nogometne
klubove), koji su izradeni i dostavljeni tijekom obavljanja revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti udruge dostavljanje konaénih
obrac¢una 30 dana prije isteka ugovora o zakupu, u skladu s Odlukom i zakljuéenim
ugovorima.
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Prema pisanom obrazlozenju Grada, nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem
nogometnim stadionima i igralistima provodi se prikupljanjem financijskih izvieS¢a na
tromjese€noj razini te povremenim i godiSnjim obilaskom sportskih gradevina, o ¢emu
tijekom revizije nije dostavljen zapisnik ili drugi odgovarajuci pisani dokaz.

Prema Odluci i zakljuCenim ugovorima o zakupu sportskih gradevina, zakupnik je
obvezan sportsku gradevinu odrzavati na nacin koji osigurava njezinu punu sportsku
funkciju i koji jam¢&i oCuvanje vrijednosti sportske gradevine kakva je bila u vrijeme
zaklju€enja ugovora, osim promjena nastalih redovhom uporabom sportske gradevine. U
svrhu provjere ispunjenja navedenih odredbi, osim izrade i dostave tromjesecnih izvjeS¢a o
troSkovima tekuceg odrzavanja sportske gradevine te izvjeS€a o poslovanju sportske
gradevine, Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi bilo korisno obaviti neposredni uvid u
stanje nogometnih stadiona i igraliSta na terenu, ovisno o raspoloZivim ljudskim resursima.
Navedeno se posebno odnosi na sluCajeve kada je dio sportske gradevine ili poslovni
prostor dan u podzakup trecoj fizikoj ili pravnoj osobi te u sluajevima kada udruga
(nogometni klub) iz vlastitih sredstava obavi kapitalna ulaganja u sportsku gradevinu.

Tijekom 2017. i 2018. nije obavljena unutarnja revizija u Gradu, kojom bi bile
obuhvacene aktivnosti i procesi u vezi s upravljanjem i koriStenjem nogometnih stadiona i
igralista.

S obzirom na revizijom utvrdene nepravilnosti i propuste u upravljanju i
raspolaganju nogometnim stadionima i igraliStima te potrebe poduzimanja mjera za
poboljsanje funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola, Drzavni ured za reviziju
predlaze planirati obavljanje unutarnje revizije kojom bi bile obuhvaéene aktivnosti i
procesi u podruc¢ju upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima.
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OCJENA UCINKOVITQSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NOGOMETNIM
STADIONIMA I IGRALISTIMA U VLASNISTVU GRADA ZAGREBA

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu ili posjedu Grada Zagreba. Ciljevi revizije
bili su provijeriti cjelovitost podataka Grada Zagreba o nogometnim stadionima i igralistima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima,
upravlja li se i raspolaze nogometnim stadionima i igraliStima u skladu s propisima te ocijeniti
uCinke upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima i efikasnost
funkcioniranja unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i
igralistima.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igraliStima u
vlasnistvu ili posjedu Grada Zagreba djelomiéno u€inkovito te daje sljedeée naloge i
preporuke:

- u suradnji s nadleznim tijelima Republike Hrvatske, poduzeti radnje radi upisa
vlasniStva nad nogometnim igraliStima, prema odredbama Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom

- voditi analiticko knjigovodstvo nogometnih stadiona i igralista po vrsti, koliCini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) i s drugim potrebnim podacima te na kraju svake
poslovne godine popisati nogometne stadione i igralista, navesti njihove
pojedinacne vrijednosti i uskladiti stanje u glavnoj knjizi sa stanjem utvrdenim
popisom, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu

- utvrditi dokumentaciju, u vezi s izgradnjom ili dodatnim ulaganjem u nogometne
stadione i igraliSta u vlasniStvu Grada, koju su nadlezni gradski uredi obvezni
prikupljati kako bi se obavio cjeloviti popis te koja bi bila osnova za evidentiranje
nogometnih stadiona i igraliSta u poslovnim knjigama Grada

- registar imovine programski povezati s drugim evidencijama (glavna knjiga,
analiticke evidencije i druge pomocne evidencije) te uskladivati podatke o
nogometnim stadionima i igraliStima iz registra imovine s podacima iz poslovnih
knjiga, kako bi se osigurali podaci o svim nogometnim stadionima i igraliStima
kojima Grad upravlja i raspolaze

- poduzeti aktivnosti da se utvrdi stvarno stanje, odnosno azuriraju podaci o
katastarskim Cesticama na kojima se nalaze nogometni stadioni i igralista, u
aplikaciji registra imovine

- nakon utvrdenog stvarnog stanja, odnosno aZuriranja podataka o katastarskim
Cesticama na kojima se nalaze nogometni stadioni i igraliSta u aplikaciji registra
imovine, poduzeti radnje da se pri produZenju ugovora o zakupu sportske
gradevine navedeni ugovori usklade sa stvarnim stanjem na terenu
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- analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i koristenja nogometnih stadiona i
igraliSsta radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja i koristenja, utvrdivanja i
rieSavanja problema u vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja utjecaja
upravljanja i koristenja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacCina na koje se
upravljanje i koristenje nogometnih stadiona i igralista moze unaprijediti; Uvesti i
primjenjivati kriterije i pokazatelje u€inkovitosti i nacela ucinkovitog upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igralitima i drugom imovinom u vlasnistvu
Grada

- u svrhu bolje kontrole namjenskog utroSka sredstava, odnosno namjenskog
koriStenja sportske gradevine, izraditi obrazac u koji ¢e udruge (nogometni klubovi)
jednoobrazno specificirati rashode koji se odnose na tekuce i investicijsko
odrzavanje nogometnog stadiona ili igraliSta, prema zakljuéenom ugovoru o
zakupu sportske gradevine, a koji ¢e biti u prilogu izvjeS¢a o poslovanju sportske
gradevine; U arhivi predmeta ¢uvati dokumentaciju u vezi zaklju€enih ugovora o
zakupu sportske gradevine

- odrediti nacin na koji su udruge (nogometni klubovi) obvezne sastavljati izvjeS¢a o
poslovanju sportske gradevine te Sto bi navedena izvjeS¢a trebala sadrzavati, kako
bi se mogla Koristiti pri analizi i vrednovanju uc€inaka upravljanja i koriStenja
nogometnih stadiona i igralista te uvodenju kriterija i pokazatelja ucinkovitosti i
nacela ucinkovitog upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima
u vlasnisdtvu Grada

- zatraziti udruge dostavljanje konac¢nih obracuna 30 dana prije isteka ugovora o
zakupu, u skladu s Odlukom i zaklju&enim ugovorima

- s obzirom na revizijiom utvrdene nepravilnosti i propuste u upravljanju i
raspolaganju nogometnim stadionima i igraliStima te potrebe poduzimanja mjera
za poboljSanje funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola, planirati obavljanje
unutarnje revizije kojom bi bile obuhvacene aktivnosti i procesi u podrucju
upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka
evidencije podataka o nogometnim stadionima i igralistima vodile u skladu s propisima,
normativno uredilo upravljanje i raspolaganje nogometnim stadionima i igralistima,
upravljalo i raspolagalo nogometnim stadionima i igraliStima paznjom dobrog gospodara te
ostvarili ciljevi sustava unutarnjih kontrola, ¢ime bi se povecala ucinkovitost upravljanja i
raspolaganja nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu Grada Zagreba.
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OCITOVANJE GRADA ZAGREBA

Grad Zagreb se ocitovao na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja
i raspolaganja nogometnim stadionima i igralistima u vlasniStvu Grada Zagreba te je
prihvatio naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi s preporukom da se u suradnji sa nadleznim tijelima Republike Hrvatske,
poduzmu radnje radi upisa viasniStva Grada Zagreba nad nogometnim igralistima, u
ocitovanju Grad Zagreb navodi da su za Nogometno igraliste Cehi, Nogometno igraliste
Odra, Nogometno igraliste Hras¢e, Nogometno igraliste Trnje, Nogometni stadion Zagreb,
Nogometni centar Zagreb i Nogometno igraliSte Studentski grad poduzete radnje u svrhu
izdavanja isprave podobne za uknjizbu prava vlasniStva Grada Zagreba, u skladu s ¢lankom
70. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom.



